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Resumo: O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) tem se tornado
uma ferramenta para gestfo territorial e conservagio da natureza cada
vez mais aplicada no contexto brasileiro. Diante disso, esse artigo teve
por objetivo analisar e sistematizar informacdes acerca da evolugio das
publicagdes cientificas sobre PSA no Brasil. Para tanto, foi realizada
uma revisio bibliogréfica sisteméatica. Os resultados indicaram a predo-
minAncia de pesquisas voltadas a estudos de caso, com limites geogra-
ficos que seguem os recortes administrativos e bacias hidrogréaficas, e o
servigo ecossistémico mais estudado foi aquele relacionado a dgua. Ja
a anélise por temética contribuiu para uma visualizacio dos objetivos
que norteiam as pesquisas atuais e possiveis aplicacdes praticas deste
instrumento. Portanto, recomenda-se ampliar as avaliagdes rigorosas,
sisteméticas e com abordagem contrafactual, bem como estudos nos
biomas Pantanal, Cerrado e Caatinga.
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Introdugao

De acordo com a Constituicdo Federal do Brasil, todos tém direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, devendo o Poder Publico e a coletividade defender e
preservar esse bem de uso comum (BRASIL, 1988). Para cumprir esse direito, um con-
junto de normas que configuram a protecio ambiental foi criado e as politicas publicas
relacionadas podem ser aplicadas por meio do uso de acdes de comando e controle e de

instrumentos econdmicos (NUSDEQO, 2006).

Embora as regulamentagdes predominem entre as estratégias governamentais bra-
sileiras para controlar as ameagas a conservagio ambiental (PICHARILLO; RANIERI,
2019), politicas que aliam instrumentos econdmicos e de comando e controle sdo tidas
como complementares (BORNER, MARINHO, WUNDER, 2015; EZZINE-DE-BLAS
et al., 2016). O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) surge como um instrumento
de politica ambiental cada vez mais popular para gestio territorial em favor da conser-
vagio da natureza (EZZINE-DE-BLAS et al., 2016) e que busca “conciliar” os interesses

dos proprietérios de terras e dos atores externos por meio de compensagdes financeiras
(WUNDER, 2007).

Apesar dos termos servicos ambientais e servicos ecossistémicos aparecerem por
muitas vezes como sindnimos na literatura cientifica internacional, hd uma corrente de
defensores de que haja uma distingao desses termos (e.g. MURADIAN et al., 2010; PEREI-
RA et al., 2020). Para Muradian et al. (2010), servicos ambientais (SA) sdo os beneficios
associados a diferentes tipos de ecossistemas, gerenciados ativamente pelo ser humano
(e.g. préticas agricolas sustentaveis, paisagens rurais), enquanto servicos ecossistémicos
(SE) so os beneficios gerados pelos ecossistemas naturais. Assim sendo, sfo considerados
como termos distintos por corresponderem a servicos que surgem de fluxos opostos: o
fluxo dos servicos ecossistémicos acontece da natureza para a sociedade, enquanto o fluxo
dos servigos ambientais acontece da sociedade para a natureza (PEREIRA et al., 2020).

Uma definicio amplamente utilizada para o PSA é a de Wunder (2015, p.241, tra-
dugio nossa): “Transagio voluntéria entre usuérios e provedores dos SA, que é condicional
diante de regras acordadas de gestio dos recursos naturais, para gerar SA considerados
externalidades positivas”. O PSA tem, portanto, como um de seus objetivos remunerar as
chamadas “externalidades positivas”, ou seja, pagar pelas a¢oes de proprietarios de terras
que, ao proteger e/ou recuperar determinadas func¢des dos ecossistemas, geram beneficios

a terceiros (SALZMAN et al., 2018).

A Avaliagio Ecossistémica do Milénio propos a classificacio dos SE em quatro
categorias: servicos de suporte, provisio, regulacdo e culturais (MA, 2005), sendo que
a maioria das classificacdes recentes se baseia nessa publicagido. No entanto, quando se
trata de PSA, os servigos costumam ser identificados por biodiversidade, paisagem, dgua
e carbono (WUNDER, 2007). Para Grima et al. (2016), essas classificagoes estdo rela-
cionadas, uma vez que a conservagio da biodiversidade diz respeito aos SE de suporte; a
protegio da paisagem engloba os SE culturais; a melhoria da qualidade e quantidade da
dgua estd ligada aos SE de provisdo; e aumentar o sequestro de carbono ou evitar emissoes
refere-se aos SE de regulagio. J4 os SE “mistos” envolvem as transacoes em que vérios

2 de 24 Ambiente & Sociedade - Sao Paulo. Vol. 27, 2024 - Artigo Original



Panorama das publicagdes cientificas sobre Pagamentos por Servicos Ambientais no Brasil

SE sio considerados no arranjo de PSA.

Apesar de instrumentos econdmicos ja estarem previstos na Politica Nacional do
Meio Ambiente (BRASIL, 1981), o PSA pode ser considerado formalmente instituido pela
Lei Federal n? 12.651/2012, que aborda o “Programa de Apoio e Incentivo a Preservagio
e Recuperacio do Meio Ambiente”, pelo qual um proprietario rural que nao consegue
enquadrar-se nas normas de formagio das reservas legais pode comprar os SA de outra
propriedade, assim compensando legalmente as reservas nio constituidas (GODECKE;
HUPFFER; CHAVES, 2014). Apenas em 14 de janeiro de 2021, foi criada a Lei Federal n°
14.119, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, criando
a expectativa de sua expansio e debate no pafs (BRASIL, 2021).

Diante da heterogeneidade das politicas relacionadas ao PSA (KULL; SATRE;
CASTRO-LARRANAGA, 2015) e da importancia de conhecer o estado da arte das
pesquisas, este trabalho objetivou analisar e sistematizar informacdes acerca da evolugio
das publicacdes cientificas sobre PSA no Brasil.

Procedimentos Metodolégicos

Foi realizada uma Revisao Bibliogréfica Sistemética (RBS) das publicagdes rela-
cionadas a PSA no Brasil, conforme CEE (2018). As RBS oferecem um nivel mais amplo
e exato de compreensido do que uma tradicional revisdo da literatura, visando fornecer
resumos abrangentes e passiveis de reproducio, com evidéncias importantes para orientar

decisdes politicas (BILOTTA; MILNER; BOYD, 2014; PATT; LORUSSO, 2018).

O intuito desta revisdo foi tragar um panorama dos artigos cientificos que tratam
do instrumento econdmico PSA. Esse panorama traz informacdes tanto sobre dados bi-
bliograficos e geogréficos (origem) do artigo, como também sobre as caracteristicas do(s)
caso(s) de PSA estudado(s), metodologias e formas como as pesquisas foram realizadas.
A fim de direcionar a busca destes artigos, foram formuladas perguntas norteadoras,
tais como: Qual a abordagem metodoldgica utilizada nas pesquisas sobre PSA? Quais
instituicdes estdo responsaveis pelo desenvolvimento das pesquisas sobre PSA no Brasil?
H4 uma tendéncia no ntimero de publicagdes por ano ou no periddico escolhido para
publicagao? Em que recorte geografico o PSA est4 sendo estudado nestas pesquisas? Quais
os servigos associados aos esquemas de PSA estudados? Os esquemas de PSA estudados
estio relacionados a quais assuntos? A partir dessas perguntas, foram definidos os termos

de busca, assim como os critérios de elegibilidade dos trabalhos (PULLIN; STEWART,
2006; CEE, 2018).

Uma vez estabelecido o protocolo, as buscas foram realizadas por tépico (i.e., nos
titulos, resumos e palavras-chave) em 16 de outubro de 2020 nas plataformas SciVerse
Scopus, Web of Science e Scientific Electronic Library Online (SciELO), sem restricoes
para tipo de documento, idioma ou data. CEE (2018) recomenda avaliar a necessidade
de busca na “literatura cinzenta”, que abrange documentos n&o indexados as platafor-
mas cientificas usuais. Essa etapa nio foi realizada visto que o objetivo desta pesquisa
foi analisar informagdes sobre publicacdes cientificas em periddicos revisados por pares.
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Assim como em Perevochtchikova et al. (2021), as sequéncias de pesquisa foram
desenvolvidas e testadas até a saturagdo das combinacdes, considerando sindnimos e
grafias alternativas. Também foram considerados os dois termos: servigos ecossistémicos
e servigos ambientais, associados ao termo PSA ou ndo. Essa decisdo foi tomada com o
intuito de capturar na busca todos os artigos referentes ao tema, sem o julgamento dos
termos utilizados. Dessa forma, os termos finais de busca utilizados foram: “Brazil” AND
(“payment™ for ecosystem service™” OR “payment™ for environmental service®”), e sua versao
em portugués “Brasil” AND (“pagamento™ por servicos ambientais” OR “pagamento*®
por servigos ecossistémicos”). O asterisco (*) no final das palavras permite que o sistema
localize suas derivagdes, aumentando o espectro de retorno na pesquisa.

A triagem dos trabalhos foi feita pela leitura dos titulos e resumos, a fim de selecio-
nar aqueles de interesse para o contexto da pesquisa (PULLIN; STEWART, 2006; CEE,
2018). Os trabalhos duplicados e aqueles que claramente no respondiam as perguntas
norteadoras foram descartados e os demais incluidos para leitura na integra (inclusive
aqueles sobre os quais havia divida a partir da leitura do titulo e resumo). Foram exclu-
idos os documentos que néo tratavam do PSA no Brasil ou aqueles nos quais o PSA néo
estava diretamente associado aos objetivos do trabalho.

Os documentos selecionados foram codificados e deles foram extraidos dados
para analises quantitativas e por teméatica (Quadro 1). Para as informacdes utilizadas nas
analises meramente quantitativas, as categorias foram pré-estabelecidas de acordo com
informacdes gerais de publicacdes cientificas e com as classificacdes do foco do PSA estu-
dado. Cabe destacar que apenas as informacdes que tratam sobre o foco do PSA estavam
relacionadas aos esquemas estudados nos trabalhos levantados pela RBS, sendo que o
restante das informagdes extraidas e discutidas tem relacdo com os trabalhos cientificos
identificados. J4 os dados para andlises por temdticas foram categorizados de acordo com
0 objetivo e/ou assuntos centrais dos documentos e o tipo de informagéo extraida foi or-
ganizado em 7 categorias, criadas a posteriori, a partir da leitura dos textos selecionados
e agrupamento dos temas semelhantes.
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Quadro 1 - Formulario para codificagio e extra¢ao dos
elementos analisados nos documentos

Tipo de informagao

Categorias para extracao de dados

Dados Bibliograficos

Titulo

Ano

Meio de publicagio (periddico ou
livro)

Recorte geografico da area de estu-
do do trabalho cientifico

Bioma; Bacia hidrografica (BH);
Recorte administrativo (estado ou

Dados para municipio); Pais
Anélis?s . Vinculo do(s) autor(es)
Quantitativas | Instituicio(des) de pesquisa
Localidade da(s) instituigdo(6es)
Enfoque do trabalho cientifico Estudo de Caso; Teérico
Abordagem do método do trabalho | Quantitativa; Qualitativa; Mista
cientifico
Agua; Carbono; Biodiversidade;
Foco do PSA estudado "2 5 . < . 5
Paisagem; Misto; Néo especificado
Arranjo institucional
Efeitos do PSA sobre os aspectos
fisico-bioldgicos
Efeitos do PSA sobre os aspectos
Dados para Objetivos e/ou assuntos centrais socioecondmicos
Anilises por abordados no trabalho cientifico .
L Motivagdes
Tematicas

Prioriza¢éo de areas para PSA

Valoragdo

Viabilidade do PSA

Nota: ! Segundo Wunder (2007).

2 A classificagdo relativa ao foco do PSA foi realizada de acordo com o descrito pelos autores de cada

artigo.

3 Foram classificados como “Nio especificado” os documentos que ndo descreveram objetivamente
qual(is) o(s) SE(s) priorizados no esquema de PSA estudado ou usado como exemplo nos documentos
analisados e aqueles que nio tem como objeto estudos de caso ou andlises de esquemas especificos de

PSA.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Resultados e Discussiao

A busca nas plataformas cientificas resultou na captura de 147 publicacoes, ja
excluidos os duplicados. Apés a triagem, 91 documentos foram selecionados para anali-
se e extracio dos dados. A apresentacio dos resultados foi dividida segundo as anélises
quantitativas e por tematica.

Andlises quantitativas

Na Figura 1, observa-se que as publicacoes sobre PSA no Brasil tiveram inicio em
2007, logo apés publicacio da Avaliagao Ecossistémica do Milénio (MA, 2005), quando o
tema passou a ganhar destaque. Foi também nessa época (a partir de 2006) que surgiram
as primeiras iniciativas de PSA no Brasil (PAGIOLA; VON GLEHN; TAFFARELLO,
2013). Contudo, até 2013, a quantidade de documentos néo passou de 4 por ano. A partir
de 2014, observou-se um aumento expressivo na quantidade de publicacoes em relacdo
a0s anos anteriores, com destaque para o ano de 2016 (n=13; 14,3%).

Figura 1 - Ntimero de documentos cientificos selecionados
pela RBS, considerando o ano de publicagio
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Ano de publicagao

Esses ntiimeros convergem com o aumento de publicagdes no Ambito internacional,
a partir de 2012, e refletem o interesse da comunidade cientifica sobre o tema (PEREVO-
CHTCHIKOVA et al., 2021). No Brasil, os estudos cientificos mais antigos encontrados
na RBS consistem em avaliagoes das politicas e programas implementados em nivel local

a partir de 2006 (e.g. BORNER; MENDOZA; VOSTI, 2007; HALL, 2008; ZOLIN et
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al., 2011). Uma das primeiras iniciativas para sistematizar os resultados e experiéncias
dos programas de PSA brasileiros ocorreu no “Workshop sobre Pagamentos por Servi-
cos Ambientais: Experiéncias no Brasil”, promovido pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente de Sdo Paulo em 2011 (PAGIOLA; VON GLEHN; TAFFARELLO, 2013).
A pressdo das iniciativas locais de PSA culminaram na implementagio nacional dos ins-
trumentos econdmicos (incluindo o PSA), introduzidas pela Lei Federal n? 12.651/2012
(GODECKE; HUPFFER; CHAVES, 2014). Esse aparato legislativo também pode ter

contribuido com o crescimento de publicagdes.

Os documentos analisados foram publicados na forma de 89 artigos em 55 revistas
cientificas e 2 capitulos em 2 livros. Os artigos foram encontrados em periédicos de di-
versas 4reas de conhecimento, com destaque para a revista Ecological Economics (n=15),
especialmente a partir de 2016. A maior concentragio de artigos publicados nesta revista
coincide com os resultados alcangados por Grima et al. (2016). As revistas Ecosystem
Services e Engenharia Sanit4ria e Ambiental apareceram em segundo e terceiro lugar,
com 7 e 5 artigos, respectivamente. Na Revista Ambiente & Agua, foram encontrados 4
artigos e, na Ambiente & Sociedade, apareceram 3. Outros 5 periddicos tiveram 2 artigos
cada, e os demais aparecem com um documento apenas.

No que diz respeito as institui¢des de pesquisa nas quais foram desenvolvidos os
estudos, foram identificadas 138. A Universidade de Sao Paulo apareceu em destaque
com pelo menos um autor em 29 documentos. Em seguida, apareceram a Universidade
Estadual Paulista (pelo menos um autor em 13 documentos), Universidade Federal de
Sao Carlos (pelo menos um autor em 8 documentos) e Universidade Federal de Minas
Gerais (pelo menos um autor em 7 documentos). Das demais instituicdes, 5 apareceram
em 5 publicacoes, 2 em 4, 8 em 3, 23 em 2 e 96 em 1 publicagio.

As universidades publicas brasileiras se destacaram dentre as instituicoes de pesquisa
nas quais os estudos foram desenvolvidos (n=27). Esse fato real¢a a importancia dessas
universidades para as pesquisas com PSA no Brasil, como acontece em outras dreas do
conhecimento (WEB OF SCIENCE GROUER 2019).

Quanto ao recorte geografico da 4rea de estudo dos documentos cientificos
analisados, a maioria (n=34; 37,4%) teve como foco 4reas delineadas por recortes
administrativos (Figura 2).
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Figura 2 - Recorte geografico da area de estudo utilizado
pelos trabalhos cientificos selecionados na RBS

Recorte administrativo (estado ou municipio)
Bacia Hidrografica
Bioma

Pais

Recorte gecgrafico da drea de estudo

Numero de decumentos

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dos 34 trabalhos cientificos que adotaram um recorte administrativo, destacam-
-se as areas de estudo localizadas no norte do Brasil (n=16). Em seguida, aparecem as
dreas com o foco no sudeste (n=13), sul (n=4), centro-oeste e nordeste (n=1 cada).
Vale ressaltar que um documento podia abranger como recorte de estudo mais de uma
regifo do pafs.

Em segundo lugar, aparecem os trabalhos que utilizaram BH como area de estudo
(n=32; 35,2%), dos quais 25 envolveram 4reas no sudeste do Brasil. Dezessete trabalhos
envolveram a BH do Paran4, 14 a BH do Atlantico Sudeste, 3 trabalhos envolveram a
BH do Atlantico Sul, 1 a BH do Paraguai e 1 a BH Amazdnica. Cabe ressaltar que um
trabalho podia envolver mais de uma BH. No caso dos trabalhos que adotaram biomas
como recorte de estudo, 9 foram desenvolvidos na Amazénia, 3 na Mata Atlantica, 1
no Pantanal e 1 no Cerrado. Por fim, 11 estudos analisaram o PSA considerando o pafs
como um todo.

A escolha dos trabalhos cientificos pelo recorte da BH justifica-se por um contexto
estabelecido: tendo em vista que a 4gua é considerada um bem cada vez mais pressionado,
os esquemas de PSA voltados a protegdo de BH tém se destacado na América Latina
(GRIMA etal., 2016; PEREVOCHTCHIKOVA et al., 2021), sendo observada a realiza-
¢o de estudos cientificos no Brasil, especialmente com recorte para a regido sudeste. O
aumento da escassez de 4gua em 4reas de alto consumo desencadeou a busca por formas
alternativas de aumentar o abastecimento, o que vem favorecendo as estratégias de gestao
baseadas em PSA (JARDIM; BURSZTYN, 2015; GRIMA et al., 2016). Além disso, as
pessoas conseguem mensurar facilmente os danos, diretos e a curto prazo, que podem
sofrer com o manejo de m4 qualidade dos recursos hidricos e da BH a qual pertencem.
Legalmente, o apelo do PSA nos arranjos de gestio das dguas pode se basear na cobranga
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pelo uso dos recursos hidricos, instituida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos,
ou mesmo no Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza, que alude
a compensacio financeira pelo uso dos recursos hidricos provenientes de Unidades de
Conservagio.

O PSA também pode ser adotado como estratégia para conservagio de éreas ripa-
rias, no cumprimento da Lei Federal n® 12.651/2012 (STABILE et al., 2020). Contudo,
estudos sugerem que somente o pagamento pode nio ser suficiente para os proprietarios
conservarem Ou recuperarem essas areas (SALOMAO; LIMA; RA]AO, 2022) e ha
evidéncias de que muitos programas pagam pela conservagio que teria acontecido de

qualquer maneira, em vez de incentivar mudangas reais no uso da terra (BORNER et
al., 2017; MARTINO; KONDYLIS; ZWAGER, 2016).

O enfoque dos trabalhos mostra que 83,5% (n=76) dos documentos levantados
pela RBS envolveram estudos de casos especificos, em geral buscando avaliar os resultados
e efetividade de um programa selecionado sob aspectos econdmicos, sociais e ambien-
tais, validar uma metodologia em desenvolvimento, entender as motivacdes que levam
proprietarios a aderirem ao PSA ou avaliar a viabilidade para implementagao desses pro-
gramas. J4 os documentos cientificos tedricos representaram 16,5% (n=15) e buscaram
discutir as dimensdes politicas dos programas de PSA, as relagdes e as influéncias para
com a economia e populacio locais, além de tratar dos fatores que podem influenciar na
sua implementagio.

O fato da maior propor¢io das pesquisas analisadas envolver estudos de caso, em
escalas regionais ou locais, reafirma o que foi discutido e converge com Grima et al. (2016).
Os autores apontaram que 90% dos documentos resultantes de uma busca sistemética
de pesquisas relacionadas a PSA na América Latina direcionam a pesquisa a estudos de
casos locais ou regionais.

Porém, a literatura aponta para fragilidades de avaliagdes de impacto de programas
de PSA que, muitas vezes, sdo simplesmente monitoramento de indicadores. Assim, tal
abordagem pode produzir resultados ambiguos e enviesados (FERRARO, 2009). Nesse
contexto, surgem alternativas metodolégicas mais indicadas, com destaque para as
avaliacOes rigorosas, sistemdticas e com abordagem contrafactual. Para Ferraro (2009),
elucidar relacdes causais por meio do pensamento contrafactual e desenhos experimentais
ou quase-experimentais é essencial na politica ambiental.

Sobre a abordagem metodolégica dos documentos levantados pela RBS, os trabalhos
quantitativos apareceram em maior nimero (n=36; 39,6%), seguidos pelos qualitativos
(n=32;35,2%) e pelos que conciliaram ambas as abordagens (n=23; 25,3%). Observou-
-se que a maioria dos trabalhos cientificos que adota o enfoque teérico (n=11; 73,3%)
utilizou a abordagem qualitativa de andlise. Por outro lado, nos estudos de caso predomi-
naram as abordagens quantitativas (n=32; 42,1%) e mistas (n=23; 30,3%). De acordo
com Arriagada et al. (2009), as evidéncias qualitativas de estudos de caso sdo uteis para
extrair o contexto social e institucional dentro do qual o programa de PSA opera. Com
relaciio ao foco do PSA estudado nos documentos levantados pela RBS, a Agua aparece
em primeiro lugar (42,9%), seguido pelo de Carbono (24,2%), No especificado (17,6%),
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Misto (9,9%), Biodiversidade (4,4%) e Paisagem (1,1%) (Figura 3).

Figura 3 - Foco do PSA estudado nos trabalhos cientificos

Agua 39

Carbono 22
N&o especificado
Misto

Biodiversidade

Servigo Ecossistémico

Paisagem [l
0 10 20 30 40

Numero de documentos

Fonte: Elaborado pelos autores.

A prevaléncia de estudos de caso de PSA com foco no tema dgua converge com
Grima et al. (2016) para o contexto latino-americano. Os autores destacam que metade
dos casos estudados na América Latina é de programas de PSA-hidrico. Essa tendéncia
também foi constatada por Wunder et al. (2018), que realizou uma avaliagdo desses
esquemas em escala mundial.

Trabalhos que estudaram esquemas de PSA com foco em carbono apareceram em
segundo lugar, objetivando a reducio de queimadas e desmatamentos ilegais. Assim como
ilustrado por Wunder et al. (2018), os artigos cientificos que estudaram esquemas de PSA
com foco em carbono estavam majoritariamente relacionados com a regiio amazonica
(n=17; 77,3%). Essa preocupacio pode estar relacionada ao fato de que o Brasil tem sido
uma das principais fontes de perda global de cobertura vegetal, bem como pelo desma-
tamento e a degradacfo nas regides tropicais protagonizarem as emissoes antrépicas de
diéxido de carbono (HANSEN et al., 2013; BORNER; MARINHO; WUNDER, 2015;
SIMONET et al., 2018).

Esquemas de PSA focarem em apenas um SE pode ocultar outros servigos e influen-
ciar recomendagdes de politica e gestio, de forma a maximizar o SE estudado, trazendo
consequéncias que podem ser negativas (KULL; SATRE; CASTRO-LARRANAGA,
2015). De acordo com os autores, os ecossistemas fornecem uma infinidade de SE, mas a
necessidade de evidéncias especificas e de valoragio normalmente limita os pesquisadores
e formuladores de politicas a um ou poucos SE.

Nesse contexto, apenas 9 trabalhos cientificos trouxeram discussdes baseadas em
esquemas de PSA classificados como Mistos, seja a partir de um estudo de caso, utilizando
do PSA como ferramenta para a comprovagio de modelos ou simplesmente como um
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exemplo de aplicacéo. Silva et al. (2016), por exemplo, analisaram a implementagéo futura
de um esquema de PSA em um municipio do cinturio canavieiro do estado de Sao Paulo.
Para tanto, incluiram como fonte de dados principais 0 mapeamento dos SE relacionados
aos principais tipos de uso da terra da regio, elencando os SE que sio potencialmente
ofertados na 4rea estudada. Para Farley et al. (2010), que estudaram o desenho dos pro-
gramas de PSA como ferramenta de incentivo e os obstaculos para o desenvolvimento de
um esquema em nivel global, independentemente da abordagem adotada, os pagamentos
devem ter como foco um grupo de servigos.

Os esquemas de PSA relacionados a SE entendidos como bens ptblicos, como os de
biodiversidade, podem enfrentar dificuldades na identificacéo e delimitacio dos usuérios
(ENGEL; PAGIOLA; WUNDER, 2008). A n#o excludabilidade possibilita que os usuérios
tenham fortes incentivos a usufruir desses SE sem pagar por eles, conceito conhecido na
literatura como free riding (carona, em portugués) e utilizado pelos referidos autores. Dos
4 trabalhos encontrados que tratavam de esquemas de PSA com foco exclusivamente
neste SE, 3 tinham o esquema de PSA relacionado a conservagio de espécies marinhas
(BEGOSS], 2011; 2014; LOPES; VILLASANTE, 2018), enquanto o outro usou o PSA
como ferramenta para estimar o custo da conservacio nos hotspots de biodiversidade da
Mata Atlantica (BANKS-LEITE et al.; 2014). Esses resultados convergem com Grima et
al. (2016), que identificaram e analisaram apenas 1 esquema de PSA sobre biodiversidade
na América Latina.

Por fim, os esquemas de PSA relacionados 2 paisagem também encontram difi-
culdades, pois envolvem conceitos e SE nio quantificaveis, enraizados na experiéncia
humana (KULL; SATRE; CASTRO-LARRANAGA, 2015). H4 consideravelmente
menos trabalhos dedicados a estudar esquemas de PSA com foco na paisagem e, conse-
quentemente, hi vérias questdes com déficit de aprofundamento relacionadas a parti-
cipacgio e a indenizagio que os proprietérios florestais pleiteariam por fazerem acordos
voluntarios para fornecer valores paisagisticos e recreativos (MANTYMAA et al., 2018).
O panorama latino-americano também indicou uma baixa ocorréncia de esquemas
focados nesse SE (GRIMA et al., 2016), mesmo havendo metodologias disponiveis de
valoragio contingente, capazes de avaliar a disposi¢do a pagar e a receber de potenciais
participantes (MANTYMAA et al., 2018; MOORE; HOLMES; BELL, 2011). Porém, as
dificuldades de se valorar economicamente em linguagem monetdria os servigos culturais
e de paisagem podem criar dificuldades para o aprofundamento de pesquisas sobre esse

SE dentro do tema PSA.

Andlises por temdtica

Além das analises quantitativas, buscou-se também apresentar os principais
temas, objetivos e métodos utilizados pelos autores no desenvolvimento de seus
trabalhos cientificos, respeitando a forma como as informagdes foram apresentadas
nos documentos originais. A seguir, tais informagdes sao apresentadas de acordo
com as categorias estabelecidas, como descrito na metodologia (Figura 4). Vale
lembrar que um trabalho pode ter sido incluido em mais de uma categoria.
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Figura 4 - Sintese dos resultados das andlises por tematica
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A importancia do arranjo institucional dos esquemas de PSA foi estudada em 16
documentos. Os principais temas abordados nessas pesquisas estavam relacionados as
questdes de governanga, escala dos programas, realizagio de parcerias por autoridades
governamentais (e.g. RICHARDS et al., 2015), aspectos legais relacionados ao instru-
mento (e.g. LEITE; ANGUITA, 2017), importancia do contexto institucional e social
(e.g. PEREIRA, 2010) e distribui¢io dos beneficios entre os provedores dos servicos (e.g.
BORNER et al. 2010).

Outros temas abordados foram: as caracteristicas das organizagdes politicas e admi-
nistrativas (e.g. ROSA DA CONCEICAQO; BORNER; WUNDER, 2015); o uso do PSA
no controle da poluigio (e.g. LIBANIO, 2016); e os estudos dos arranjos institucionais
necessarios e obsticulos para implementacio e desenvolvimento de esquemas de PSA
eficazes (e.g. FARLEY et al., 2010; FIORE; BARDINI; CABRAL, 2020). Esses estudos
basearam-se principalmente em metodologias qualitativas, como anélise documental,
revis@o da literatura e entrevistas.

A partir da leitura dos trabalhos nessa tematica, os principais destaques referem-se a
dificuldade em identificar, indicar e distribuir os beneficios financeiros aos provedores dos
SE (e.g. BORNER et al. 2010; LEITE; ANGUITA, 2017) e a importancia dos governos
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locais para implementacio dos esquemas estudados (e.g. JARDIM; BURSZTYN, 2015;
FIORE; BARDINI; CABRAL, 2020).

A andlise dos efeitos sobre os aspectos fisico-bioldgicos foi assunto de 19 estudos. O
principal tema abordado foi a avaliacdo da efetividade dos esquemas de PSA brasileiros.
Foram identificados estudos com o objetivo de medir a eficiéncia do PSA na redugio das
queimadas e desmatamento, em comparagido com as politicas tradicionais de comando
e controle (e.g. BORNER; MARINHO; WUNDER, 2015; CAMMELLI; ANGELSEN,
2019), bem como para o incremento da cobertura florestal (e.g. FIORINI et al., 2020) e
o sinergismo entre diferentes SE gerados (e.g. VIANI et al., 2018).

Destaca-se a caréncia de estudos que adotem uma analise de cendrios contrafactual,
visto que cientistas internacionais tém recomendado essa abordagem, a fim de avaliar
sistematicamente e com base em evidéncias a efetividade dos programas de PSA (BOR-
NER et al., 2017). Tal caréncia é confirmada na revisio de Wunder et al. (2020) sobre o
desempenho passado e as perspectivas para os esquemas de PSA, em Ambito global, na
qual aparecem apenas Ruggiero et al. (2019), Simonet et al. (2018) e Fiorini et al. (2020)
como estudos brasileiros que analisaram cendrios com grupos controle construidos a partir
de uma abordagem contrafactual.

Pesquisas relacionadas & importancia da Amazdnia para a mitigagao do aquecimento
global, em que os programas de PSA e de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacio florestal (REDD+, sigla em inglés) sio estudados como formas para compen-
sar as emissdes de carbono e manter as florestas, também tiveram destaque na literatura
analisada nessa tematica (e.g. FEARNSIDE, 2012). Outros estudos com temas variados
foram encontrados, como: avaliagdo da perda de solo e anélise de cenérios de uso e co-
bertura do solo para maximizar o provimento de SE, principalmente os hidrolégicos (e.g.
PAVANI et al., 2020); e avaliacio fitossociolégica de dreas onde esquemas de PSA estio
implementados (e.g. MELO et al., 2016).

As principais metodologias utilizadas nos estudos levantados pela RBS sobre os
aspectos fisico-biol6gicos foram as modelagens matematicas (e.g. BORNER; MARINHO;
WUNDER, 2015) e de cendrios, baseadas na ecologia da paisagem e com a utilizagio de
Sistemas de Informagao Geogrifica (e.g. VIANI et al., 2018). Também foram realizadas
anilises quantitativas de varidveis fisicas, quimicas, microbioldgicas e/ou da biodiversidade
(e.e. MELO et al., 2016; KLAMT et al., 2019; PAVANI et al., 2020). Alguns estudos
dessa categoria utilizaram anélise documental (e.g. PAGIOLA; PLATAIS; SOSSAI, 2018),
entrevistas (e.g. FIORINI et al., 2020) e aplicacio da teoria dos jogos com proprietarios
rurais (e.g. CAMMELLI; ANGELSEN, 2019).

Dezessete estudos tiveram seus objetivos direcionados aos efeitos do PSA sobre
aspectos socioecondmicos. Dentre os temas abordados nesses trabalhos, pode-se desta-
car: planejamento e oportunidade futura de implementacéo de programas de PSA (e.g.
BORNER; MENDOZA; VOSTI, 2007; TREVISAN et al., 2016), avaliacdo da efetivi-
dade de PSA ja implementados (e.g. YOUNG; BAKKER, 2014; SANTOS et al., 2020)
e melhoria da satide ambiental com o uso de PSA (e.g. FAVARO; ROSSIN, 2014). Para

desenvolver esses estudos, os autores utilizaram-se de metodologias variadas, desde a
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criagio de modelos preditivos ou de simulacdo (e.g. BORNER; MENDOZA; VOSTI,
2007; YOUNG; BAKKER, 2014) e uso de indicadores de eficiéncia (e.g. SANTOS et al.,
2020), até a aplicacdo de entrevistas (e.g. TREVISAN et al., 2016) e revisdo de literatura
(e.g. FAVARO; ROSSIN, 2014).

Os trabalhos cientificos analisados nessa temética evidenciaram que grande parte
dos PSA brasileiros esta relacionada as populacdes mais vulneraveis socialmente, espe-
cialmente nos estudos de casos localizados no bioma amazdnico (e.g. PEREIRA, 2010;
ALVES-PINTO et al., 2018). Esse contexto reforga a importancia da continuidade nas
pesquisas nesse tema.

Foram identificados 12 trabalhos cientificos com objetivos direcionados as motiva-
cOes para participar dos esquemas de PSA. Os principais temas dessas pesquisas estavam
relacionados com: compreensio dos fatores que influenciam os proprietarios rurais a
participarem de esquemas de PSA (e.g. MOTTA; ORTIZ, 2018; ALMEIDA; SILVA;
SANTOS, 2019); diferenca na disposicio em participar de programas de conservagio
comparado aos de restauracio (e.g. ALARCON et al., 2017); construcio do contetido dos
contratos para que estes sejam vantajosos e interessantes para os potenciais participantes
do esquema (e.g. RICHARDS et al., 2017); e quantidade de recurso financeiro necessaria
para adesio dos atores envolvidos (e.g. RICHARDS et al., 2020). Os principais métodos
utilizados pelos autores foram entrevistas (e.g. TREVISAN et al., 2016), questionarios (RI-
CHARDS et al., 2020), analise documental (e.g. SILVA et al., 2016), revisio de literatura
(e.g. RICHARDS et al., 2017) e valoragio contingente (e.g. MOTTA; ORTIZ, 2018).

Quatro trabalhos tiveram seus objetivos ligados ao estudo de formas de priorizacio
de 4reas para a implementacio de esquemas de PSA. Destes, 2 analisaram as interacoes
necessarias para implementacio de um programa de PSA. Rosa et al. (2014) verificaram,
em uma microbacia, as interagdes entre a estrutura da paisagem, relevo e hidrografia, por
meio da classificagio e tabulagio cruzada de informacoes de declividade e de cobertura
e uso do solo, que resultou em um mapa tematico de 4reas prioritarias. Eloy et al. (2012)
analisaram a integraco entre atividades agricolas e dreas destinadas a esquemas de PSA,
por meio de andlise documental e entrevistas. Os outros dois trabalhos objetivaram o
desenvolvimento de metodologias para determinar areas prioritirias para implementagio
de esquemas de PSA por meio da elaboracio de indicadores e indices, com base em in-
formacdes de uso e ocupacio do solo (FERNANDES; BOTELHO, 2016; MONTEIRO
et al., 2018).

Oito estudos identificados na RBS tiveram seus objetivos relacionados a categoria
de valoragio econdmica dos esquemas de PSA e/ou dos servicos envolvidos. Dentre os
temas abordados nesses trabalhos, destacam-se as analises econdmicas (e.g. MACEDO
et al., 2014; OLIVEIRA JUNIOR; REIS, 2020), que so tteis para dar mais robustez aos
programas vigentes, embasar o planejamento de novas propostas e monitorar resultados de
esquemas em vigor. Dentro deste tema, houve estudos para estimar os recursos financeiros
necessérios para esquemas de PSA (e.g. MACHADO et al., 2016), os impactos ambientais
relacionados 4 erosio do solo e ao assoreamento de cursos d’agua (e.g. MACEDO et al.,
2014), o valor de SE prestados para a conservacio de mananciais e o valor dos préprios
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SE (e.g. GIANNETTI et al., 2011).

Estes estudos de valoracio utilizaram como métodos a avaliacio do custo de opor-
tunidade (e.g. GREENLEAE 2020), a valoracéo contingente (e.g. OLIVEIRA JUNIOR;
REIS, 2020), o uso de softwares para analises espaciais (e.g. RIBEIRO et al., 2015), a
“sintese de emergia” (e.g. GIANNETTI et al., 2011), entrevistas e anélises histdricas e
conceituais (e.g. GREENLEAE 2020).

Por fim, 18 estudos identificados na RBS tiveram seus objetivos direcionados a
viabilidade do PSA. Dentre os temas abordados, pode-se destacar: avaliacdo de carac-
teristicas ambientais e socioecondmicas da 4rea pretendida para o esquema de PSA e a
consideracio dessas caracteristicas na implementacio dos esquemas, visando contribuir
para a sustentabilidade da politica de conservacio dos recursos disponiveis (e.g. COR-
REA; TONELLO; FRANCO, 2016; ALMEIDA; SILVA; SANTOS, 2019); o papel da
governanca local, por meio de acordo que visa reorientar as atividades de uso da terra e o
manejo florestal, em dreas onde serfo implementados esquemas de PSA (e.g. CENAMO;
CARRERO, 2012); avaliacio da implementacio de intervengdes de REDD+, visando
também aprimorar o desenho dessas iniciativas (e.g. WEST et al., 2018); e revisdo histo-
rica das atividades econdmicas/culturais da 4rea pensada para o esquema de PSA, para
assim avaliar sua implementagio e alcance dos objetivos de conservacio (e.g. BEGOSSI,
2014). Esses tipos de trabalhos tém sido usados para demonstrar também 4reas onde o
esquema ndo € vidvel (e.g. LIMA et al., 2013), bem como a importancia de combinar o
pagamento com outros instrumentos de politica ambiental, de forma a alcangar metas

sociais e ambientais (BEGOSSI et al., 2011; BORNER; MARINHO; WUNDER, 2015).

As principais metodologias aplicadas pelos autores que abordam o tema de viabi-
lidade do PSA variaram desde revisdes histéricas, RBS (e.g. BEGOSSI, 2014), anélise
de contetddo (e.g. SOUZA et al., 2016), entrevistas, workshops e reunides politicas (e.g.
CENAMO; CARRERQO, 2012), até a aplicagio de modelos matematicos (e.g. WEST et
al., 2018).

Consideragoes Finais

As pesquisas cientificas sobre PSA aumentaram consideravelmente na tltima
década e o Brasil acompanhou essa evolucio, com mais publicacoes a partir de 2014. A
maior propor¢io das pesquisas analisadas envolveu estudos de caso em escalas regionais
ou locais. A alta incidéncia de estudos com recorte administrativo pode estar vinculada
ao fato de, quando a busca foi realizada, o Brasil ainda ndo possuir efetivamente em sua
legislacio federal diretrizes especificas aprovadas para institui¢ao do instrumento, deixando
a cargo de municipios e estados a sua implementacio.

Os resultados também mostraram que as pesquisas estdo concentradas na regifo
Sudeste, tanto no que se refere as instituicdes em que foram desenvolvidas, quanto pelo
recorte geografico estudado. Nesse aspecto, as universidades publicas se sobressairam,
reforcando a importancia dessas instituigdes.

A anilise por temética contribuiu para o entendimento da complexidade do instru-
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mento PSA, a partir das pesquisas realizadas. Observou-se o enfoque nos temas: arranjo
institucional; efeitos do PSA sobre os aspectos fisico-bioldgicos; efeitos do PSA sobre os
aspectos socioecondmicos; motivacoes para participar dos esquemas de PSA; priorizagio
de dreas para PSA; valoragio econdmica dos esquemas de PSA e/ou dos servicos envol-
vidos; e viabilidade do PSA. Tais temas demonstram as preocupagdes que norteiam as
pesquisas atuais e possiveis aplicagdes praticas do instrumento.

E necessério reconhecer que ha muito o que se aprimorar quanto a pesquisa sobre
o PSA no contexto brasileiro, a qual carece de avaliagdes rigorosas, sisteméticas e com
abordagem contrafactual. Além disso, seguindo a tendéncia internacional, ndo foram
encontrados estudos que tratam especificamente de servigos culturais. Sendo assim,
deve-se promover incentivos para o desenvolvimento dos estudos que preencham essas
lacunas, principalmente nos estados localizados fora da regido sudeste. A proporgio de
estudos nos biomas Pantanal, Cerrado e Caatinga pode ser ampliada, diante da relevancia
ecolégica e drea relativa que ocupam no Brasil. Assim, espera-se que os resultados deste
trabalho possam contribuir para o desenvolvimento de novas pesquisas sobre PSA no

Brasil e que estudos futuros sejam feitos avaliando-se as possiveis mudancas na tendéncia
de publicagdes e no uso do PSA ap6s a publicagio da Lei Federal n® 14.119/ 2021.
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Resumen: El Pago por Servicios Ambientales (PSA) se ha convertidoen  Sao Paulo. Vol. 27, 2024
una herramienta de gestién territorial y conservacién de la naturaleza o 47l0 original
que se aplica cada vez méds en contexto brasilefio. De este modo, este

articulo tuvo como objetivo analizar y sistematizar informaciones sobre

la evolucién de las publicaciones cientificas sobre PSA en Brasil. Para

eso, se realizé una revision sistemética. Los resultados indicaron el pre-

dominio de investigaciones centradas en estudios de casos, con limites

geogréficos que siguen los cortes administrativos y cuencas hidrografi-

cas, y el servicio ecosistémico més estudiado fue el relacionado con el

agua. El andlisis temdtico contribuyé para una visualizacién de los ob-

jetivos que orientan las investigaciones actuales y las posibles aplicacio-

nes practicas de este instrumento. Por lo tanto, se recomienda ampliar

las evaluaciones rigurosas, sistemdticas y con enfoque contrafactual, asf

como estudios en los biomas Pantanal, Cerrado y Caatinga.

Palabras-clave: Conservacién de la naturaleza; Instrumentos econd-
micos; Pago por Servicios Ambientales; Revisién sistematica; Servicios
ecosistémicos.
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Abstract: The Payment for Environmental Services (PES) has become  Sao Paulo. Vol. 27, 2024
a territorial management and nature conservation tool increasingly
applied in Brazilian context. Thus, this article aimed to analyze and
systematize information about the evolution of PES scientific publica-
tions in Brazil. Therefore, a systematic literature review was carried out.
The results indicated the predominance of research focused on case
studies, with geographic limits following the administrative shape and
watershed, and the most studied ecosystem service was related to water.
Thematic analysis contributed to a visualization of the objectives which
guide current research and possible practical applications of this instru-
ment. Therefore, it is recommended to expand rigorous, systematic and
counterfactual evaluations, as well as studies in the Pantanal, Cerrado
and Caatinga biomes.
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