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RESUMO - O que Explica a Desigualdade de Infraestrutura das EMEIs
em Belo Horizonte? O artigo analisa se hé associacao da desigualdade na
infraestrutura das escolas municipais de educacao infantil (EMEIs) de
Belo Horizonte quanto i) a localizagao, ii) ao tipo de gestdo e iii) a correcao
de informacao censitdria prestada, em relacdo ao ano de 2019. Os dados
do Censo Escolar foram cotejados com indicadores econdmicos e visitas
in loco. Verificou-se que a distribuicdo territorial das EMEIs e o tipo de
administracdo tém repercussoes no grau de adequacdo de infraestrutura
das escolas. Porém, essas varidveis apresentaram pouco poder explicativo
para as desigualdades encontradas no Censo Escolar daquele ano. Em
contrapartida, identificou-se discrepancias entre os dados preenchidos
pelas unidades educacionais e as informagoes verificadas em visitas locais.
Palavras-chave: Educacdo Infantil. Condicoes de Oferta Educacional.
Infraestruturade Escolas. Desigualdades de Oportunidades Educacionais.
Instrumentos de Politicas Piblicas.

ABSTRACT - What Explains the Infrastructure Inequality of the EMEIs
in Belo Horizonte? The article analyzes whether there is an association
between inequality in the infrastructure of municipal schools (EMEIs) in
Belo Horizonte regarding i) location, ii) the type of management and iii)
the correction to information provided to the School Census 2019. We also
compared the data from the School Census with economic indicators and
on-site visits. We found that the territorial distribution of EMEIs and the
type of administration affect the degree of school infrastructure adequacy.
However, these variables showed few explanatory powers to the inequali-
ties seen in the School Census. On the other hand, we identified discrepan-
cies between the data filled out by the educational units and the informa-
tion verified in local visits.

Keywords: Early Childhood Education. Conditions of Educational Offer.
School Infrastructure. Inequalities of Educational Opportunities. Public
Policy Instruments.
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O que Explica a Desigualdade de Infraestrutura das EMEIs em Belo Horizonte?

Introducao

A questaodainfraestrutura dasescolas temsido tema de pesquisas
no campo daeducacao, ganhando destaque apartirdasdiscussdessobre
escolas eficazes nos anos de 1970 e 1980 (Rutter; Maughan; Mortimore;
Ouston, 1979; Madaus; Airasian; Kellaghan, 1980; Mortimore;
Sammons; Stoll; Lewis, 1988). Buscava-se avaliar em que medida as
caracteristicas do ambiente escolar, seus espacos e equipamentos,
entre outros fatores, incidiam nos resultados educacionais (Brooke;
Soares, 2008). Mais recentemente, diversos trabalhos no Brasil, com
diferentes formas de coleta de dados e metodologias de andlise (Alves;
Xavier; Paula, 2019), tém assegurado espaco a essa discussdo na agenda
de pesquisa educacional do pais. Sdo exemplos desse tipo de pesquisa,
estudos sobre a relacdo da infraestrutura escolar e os resultados de
aprendizagem (Alves; Franco, 2008); arquitetura das escolas ao longo da
histéria da educacdo (Faria Filho, 2000; Dérea, 2013); politicas ptublicas
setoriais (Duarte; Gomes; Gotelipe, 2019); e efeitos do financiamento
da educagdo sobre a infraestrutura (Duarte; Braga, 2019; Schneider;
Frantz; Alves, 2020).

A essa presenca na agenda de pesquisa educacional se somam
discussdes internacionais e nacionais sobre politicas publicas de
educacdo que tratam da importancia de boas condicoes de oferta para
que o trabalho educacional se desenvolva com qualidade e equidade. O
Objetivo 4 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel' (NU,
2015) por exemplo, da qual o Brasil é signatdrio, se refere a educacdo,
e expressa o acordo entre os paises de se comprometerem a construir
e melhorar as instalacdes fisicas das escolas. Ja o Plano Nacional
da Educacao - PNE (Brasil, 2014) contempla a questdo da melhoria
da infraestrutura em vdarias de suas estratégias, para assegurar
as condicoes de ensino e aprendizagem a todos os professores e
estudantes indistintamente. A estratégia 3 da Meta 6, por exemplo,
prevé a institucionalizacdo de um regime de colaboracdo para ampliar
e reestruturar as escolas publicas por meio da instalacdo de espaco
educativos, tais como quadras poliesportivas, laboratérios, bibliotecas,
entre outros (Brasil, 2014).

Devido as principais politicas publicas educacionais nos anos de
1990 e inicio dos anos 2000 se darem de maneira focalizada no ensino
fundamental (Cury, 2002), hd um nimero expressivo de estudos sobre
infraestrutura escolar relativos a etapa intermedidria da educacao
bésica (S&; Werle, 2017). Mais recentemente, com a obrigatoriedade de
matricula na pré-escola e no ensino médio (Brasil, 2009, art. 1°), outros
trabalhos passaram a analisar a infraestrutura das escolas a partir
das especificidades dessas etapas (Azevedo, 2012; Rodopoulos, 2017,

Carnaval, 2020).

Esta pesquisa trata exatamente da infraestrutura de escolas
de educacdo infantil, mais especificamente das desigualdades nas
condicdes das construcoes, espacos e equipamentos em creches e pré-
escolas. Cabe salientar que o uso do termo desigualdades se alicerca
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no conceito sociolégico de desigualdade educacional, o qual busca
evidenciar que, mais do que diferencas, as condi¢cdes encontradas
sinalizam para uma hierarquizacdo que pode repercutir diretamente
nos processos de ensino e aprendizagem (Dubet, 2008; Nogueira,
Catani; 1998).

Recorda-se ainda que foi a partir dos anos de 1950, em um contexto
de imediato pds-guerra, que o debate sobre desigualdades educacionais
ganhaforca, visto que, como expde Nogueira (1995), os governos de varios
paises, especialmente europeus, empenharam-se em promover o acesso
a escola por camadas populacionais cada vez mais amplas, acreditando
que, dessa forma, se construiriam sociedades mais igualitarias e justas.
Sendo ainda o investimento em educa¢do uma forma de ampliar a
competitividade econdmica, concepcdo corroborada por Eric Hanushek
e Ludger Wollmann (2020), pesquisadores da Universidade de Stanford,
ao evidenciarem que, em grande medida, as diferencas entre as taxas de
crescimento econdmico dos paises podem ser explicadas por diferencas
na qualidade da educacao oferecida a suas populacdes. Dessa forma, o
conhecimento, as oportunidades de aprendizagem e ndo apenas o tempo
na escola sdo o que contam para o crescimento econdmico. Logo, para a
formulacao de politicas educacionais, torna-se imprescindivel a atencao
para com a qualidade das escolas, na qual estd contida a observacao e
andlise das estruturas.

Na atualidade, percebemos claramente os avancos no que tange
a massificacdo da educacdo bdsica e, inserido nisso, a ampliacdo da
educacao infantil, mas permanecem os desafios relativos a qualidade
estrutural e pedagoégica. Dai a necessidade de tencionar as instancias
legais para irmos além da reproducdo e legitimacao das desigualdades
escolares (Bourdieu, 2011a; 2011b) de modo a fomentar que as escolas e
o processo educativo sejam mais justos e democraticos.

A infraestrutura é um desses elementos, tendo em vista que é
definida como o conjunto de instalacdes, equipamentos, mobilidrios,
materiais, etc., sendo a base para a criacao e organizagdo de ambientes
de aprendizagem, visando atender as necessidades de cuidado,
educacgdo e desenvolvimento das criancas nas creches e pré-escolas
(Garcia, Garrido, Marconi; 2017; Silva, 2023).

O recorte espacial deste texto é o municipio de Belo Horizonte,
e os dados sao referentes ao ano de 2019, coletados no Censo Escolar
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP (INEP, 2020). A opc¢do pela coleta censitdria de 2019
leva em conta, entre outros aspectos, os desafios e a inconstancia dos
dados apresentados nos censos escolares de 2020 e 2021, considerando
as adversidades provocadas e impostas pela pandemia. Além dos
dados censitdrios, foram realizadas 117 visitas a escolas municipais
de educacao infantil (EMEIs) do total de 143 escolas. O trabalho é um
desdobramento de estudo anterior recentemente publicado (Silva;
Braga; Vieira, 2021), que investigou a infraestrutura das instituicdes
publicas e privadas de educac¢ao infantil de Belo Horizonte.
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Naquela ocasido, se identificou que, no Censo Escolar de 2018,
de maneira geral, as instituicoes educacionais destinadas a educacao
infantil na cidade apresentavam desigualdades nos niveis de adequacao
de espacos e equipamentos (Silva; Braga; Vieira, 2021). Apenas quanto
aos servicos publicos de abastecimento de dgua, eletricidade, esgoto e
saneamento bdsico, as escolas de educacao infantil alcancavam niveis
satisfatérios de adequacdo. Parte considerdvel das instituicoes de
pré-escolas publicas e privadas e um nimero ainda maior de creches
permaneciam funcionando em templos de igreja, casa de professores,
galpdes e outros tipos de locais que ndo prédios escolares. Além disso,
muitas delas estavam desprovidas de parques infantis, dreas verdes e
banheiros adaptados as criancas.

A hipétese em questao naquele trabalho era que, a despeito das
inadequacgdes em geral das instituicdes, as EMEIs, por serem um projeto
arrojado e referéncia em Minas Gerais e no pais no atendimento da
primeiraetapadaeducacgdo bdsica (Brasil, 2006), tenderiam a apresentar
a melhor infraestrutura para o atendimento de criancas de 0 a 5 anos.
Ou seja, ao buscar contemplar, em seu desenho, as necessidades de
desenvolvimento de criangas na primeira infancia, as escolas publicas
municipais, no conjunto, seriam mais bem equipadas do que escolas
privadas. No entanto, os dados do Censo Escolar daquele ano revelaram
que as EMEIs também apresentavam significativas inadequacdes em
espacos e equipamentos. Além disso, dentro do universo das escolas
publicas municipais, se verificou grau elevado de variagdo entre as
instituicoes, revelando a existéncia de desigualdades nas condicoes de
infraestrutura dessas escolas (Silva; Braga; Vieira, 2021).

Dessa forma, este trabalho busca responder se é possivel associar
essas desigualdades de infraestrutura entre as EMEIs de Belo Horizonte
(varidavel dependente) a fatores explicativos (variaveis independentes).
Tendo em vista a literatura sobre desigualdades educacionais, dois fatores
explicativos foram considerados: o territério (Ernica; Rodrigues, 2020) e
a presenca de parceria publico-privada (Adrido, 2018; Fernandez; Rosa;
Carraro; Shikida; Carvalho, 2019). Uma terceira hipétese explicativa foi
em relacdo aslimitacdes do Censo Escolar por suas caracteristicas (Alves;
Xavier; Paula, 2019). Considerou-se que o proprio preenchimento desse
instrumento censitdrio como possivel fator explicativo para presenca de
desigualdades.

Assim, o objetivo geral do trabalho é analisar quais aspectos
importam para a presenca de desigualdades de oportunidades
educacionais para criancas de 0 a 5 anos quanto a infraestrutura de uma
mesmarede publica de educacdo nos dados de instrumentos censitarios.
Como objetivos especificos, o trabalho intenta 1) avaliar a adequacao
da infraestrutura das EMEIs em relacdo aos servigos publicos, espacos,
instalacdes e equipamentos no Censo Escolar de 2019; 2) mapear
espacialmente os niveis de adequagdo de infraestrutura no territério
da capital mineira; 3) analisar os aspectos de infraestrutura de escolas
construidas via termo de parceria publico-privada; e 4) comparar
informacdes presentes no Censo Escolar com verificacoes in loco nas
EMEIs.
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A Experiéncia das EMEIs em Belo Horizonte

A Rede Municipal de Educagdo de Belo Horizonte (RME-BH)
é constituida por instituicoes publicas educacionais que atendem
a educacdo infantil (criancas de 0 a 5 anos), o ensino fundamental
(criangas e adolescentes de 6 a 14 anos) e a Educagdo de Jovens e
Adultos (que compreende aqueles(as) que ndo ingressaram ou que nao
concluiram qualquer etapa de escolarizacdo na idade regulamentar).
Em 2021, a RME-BH contava com 321 escolas préprias, sendo 143
EMEIs, 176 escolas municipais de ensino fundamental (EMEFs), destas
altimas, 84 atendiam conjuntamente algum segmento da educacao
infantil. Além disso, 216 institui¢cdes privadas estavam conveniadas
a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH). Somadas, a oferta da educacao
infantil no setor publico perfazia o total de 445 instituicoes além de
506 instituicoes privadas nao conveniadas. Essas instituicdes estdo
espacialmente bem distribuidas na cidade de Belo Horizonte, capital
do estado de Minas Gerais. Cada uma das nove regionais, apresentadas
na Figura 1, Barreiro, Nordeste, Oeste, Pampulha, Noroeste, Norte,
Centro-Sul, Leste e Venda Nova, possui geréncia de educacgao localizada
no territério com vistas a uma melhor articulacdo entre as demandas
regionais e a Secretaria Municipal de Educagao.

Figura 1 - Mapa de Belo Horizonte e suas regionais (2019)
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Pesquisas bibliogréficas indicam que a primeira escola a atender
o publico de 4 a 6 anos em Belo Horizonte foi a Escola Estadual Delfim
Moreira (Terra, 2008; Rocha, 2009), aqual, como um dos desdobramentos
da LDB, Lei n° 9.394/96, foi municipalizada, tornando-se uma das
primeiras escolas municipais de educac¢do infantil, mas que a oferta
municipal se iniciou em 1957 com a inauguracao do Jardim Municipal
da Renascenca (Melo, 2016). Entre 1957 e 2003 — quando a PBH iniciou
a implementacdo das Unidades Municipais de Educacdo Infantil
(UMEI), Lei n° 8.679, de 11 de novembro —, o atendimento das criancas
na RME-BH se deu para a faixa etdria de 4 a 6 anos, em sua maior parte
em hordrio parcial nas escolas municipais de educacao infantil e em
escolas municipais de ensino fundamental nas quais funcionavam
algumas turmas de educacao infantil (Silva, 2017).

Além da oferta publica, outras iniciativas ocorreram no final
dos anos de 1970, com a emergéncia das creches comunitdrias na
regido industrial de Belo Horizonte (Terra, 2008), motivadas por méaes
trabalhadoras e pela criacao do Movimento de Luta Pr6-Creche (MLPC),
que objetivava, em um primeiro momento, obter recursos financeiros
para manutencdo das creches (Silva, 2017). Em 1983, foi assinado
o primeiro convénio da PBH com essas creches, por intermédio da
Secretaria de Saude (Veiga, 2005). Ap6s essa data, a politica de convénios
foi se consolidando no ambito do municipio, com o gerenciamento dos
convénios sendo transferido da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social para a Secretaria Municipal de Educacao de Belo Horizonte
(SMED/BH), no ano de 2002 (Terra, 2008).

A partir de 2003, a educacdo infantil em Belo Horizonte passou
a ser ofertada por diferentes tipos de instituicoes: as publicas, com
as UMEIs; as pré-escolas municipais, antigos jardins municipais; as
escolas de ensino fundamental, com turmas de educacao infantil; e as
privadas, conveniadas e ndo conveniadas. Ao longo das duas décadas
seguintes, o municipio ampliou o namero de instituicdes de educacgao
infantil, as quais passaram a ter autonomia pedagogica e financeira,
ao se emanciparem e passarem a ser reconhecidas como em escolas
— Lei n° 11.132 (Belo Horizonte, 2018). A primeira vista, a alteracdo
da nomenclatura de Unidades de Educacdo Infantil para Escolas
de Educacdo Infantil pode parecer algo meramente burocratico,
mas, diferentemente disso, tal lei implicou em grande mudanca na
estrutura organizacional e de gestdo das escolas que antes eram geridas
pelo(a) diretor(a) da escola sede que, muitas vezes desconhecia as
especificidades e necessidades da educacdo infantil, dentre as quais
estdo as questdes e necessidades estruturais, conforme consta na
Resolu¢do CME/BH N° 001/2015 (Belo Horizonte, 2015).

Materiais e Métodos

A andlise da infraestrutura das EMEIs de Belo Horizonte
foi realizada a partir dos dados do Censo Escolar de 2019, mais
especificamente das informacdes presentes no formulario das escolas.
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Nesse formulario, o(a) diretor(a) ou secretario(a) escolar assinala a
presenca ou auséncia de itens como o atendimento de servicos publicos
de 4gua, luz, saneamento bdsico e alimentacgao; arquitetura do prédio e
suas diversas dependéncias; e equipamentos para o desenvolvimento de
préticas didatico-pedagégicas (INEP, 2019). Os dados foram importados
diretamente do site do INEP e processados por meio do software
Statistical Package for Social Sciences (SPSS).

Inicialmente foram selecionadas 45 varidveis primérias. Buscou-
se contemplar nessa selecdo tanto elementos presentes nos Parametros
Basicos de Infraestrutura para Instituicdoes de Educacao Infantil (Brasil,
2006) quanto no Artigo 50 da Resolucao CME/BH n° 001/2015 (Belo
Horizonte, 2015). Ressalta-se que, como os dados do Censo Escolar
(INEP, 2019) ndo informam as dimensdes dos espacos escolares, nem a
qualidade dos itens, alguns padrdes dos documentos supracitados ndo
puderam ser avaliados.

As varidveis primdrias foram organizadas em treze itens de
interesse (Quadro 1) que, por complementaridade, expressam uma
situacdo de menor, média e maior adequacao. Essa complementaridade
leva em conta a conjugacdo dos elementos presentes nas escolas para
uma finalidade especifica. Por exemplo: a Resolucio CME/BH (Belo
Horizonte, 2015) estabelece que as instituicoes de educacdo infantil
publicas da capital devem contar com um banheiro completo para
adultos, banheiros infantis, banheiros para criancas com deficiéncia
e chuveiro. A existéncia das quatro varidveis primérias em uma escola
configura o item de interesse (5) Sanitdrios como sendo a situagdo
mais adequada para a educacdo infantil. A auséncia de banheiro
com adaptacdo para pessoas com deficiéncia ou chuveiro, ainda
que possa ocasionar dificuldades para os processos de cuidar e o
educar de todas as criancas, desde que a escola conte com sanitdrios
especificos para criancas separados dos adultos, permite considerar
a situacdo do item como bdsica para aquela escola. Porém, a nao
existéncia de banheiros para adultos ou para criancgas, ou seja, o que
ocasiona o compartilhamento desses espacos por publicos distintos e
especificidades quanto as necessidades fisiol6gicas, torna a situagao do
item inadequada para o funcionamento daquela instituicao.

Seguindo essa légica de complementaridade, o quadro abaixo
apresenta os itens de interesse e as varidveis primdrias utilizadas para
sua discriminacao. Também sdo apresentados os valores atribuidos as
combinacdes, sendo 2 para item “adequado”; 1 para “bésico”; e 0 para
“abaixo do bésico”.
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Quadro 1 - Itens de interesse para analise de infraestrutura das

EMEISs de Belo Horizonte

igfg'ig:e Combinacdo das varidveis primadrias a‘t?(iill:)}ﬁ-
[@))] ) Agua potével de rede publica de abastecimento 2
/rélbe?lsttc‘)sfilé Agua potével sem rede p}’lblica de abastecimento (poco, cacimba) 1
dgua Agua ndo-potavel 0
) Por rede publica de energia 2
Energia Outra forma de obtengdo de energia (gerador) 1
elétrica Energia elétrica inexistente 0
3) Por rede publica e coleta periddica ou reciclagem 2
Saneamento Outras formas de destinagao do lixo e esgoto 1
bisico Sem rede publica, coleta peridédica ou reciclagem 0
Alimentacao, cozinha e refeitério 2
Alimgrll)ta(;éo Alimentacgdo conjugado com cozinha ou refeitorio 1
Alimentagdo sem cozinha e refeitério 0
Banheiros especificos para adultos, criangas, pessoas com defici- 9
®) éncia e chuveiro
Sanitdrios Pelo menos banheiros especificos para adultos e criancas 1
Nao ter banheiro especifico ou para adultos ou para criancas 0
6) Diretoria, Secretaria e Sala de professores 2
E&%egﬁidfl?.— Pelo menos duas dependéncias administrativas 1
nistrativas Apenas uma ou nenhuma dependéncia administrativa 0
7) . Almoxarifado e despensa 2
cli)aespceélrggrlle;- Apenas uma dependéncia complementar 1
mentares Nenhuma dependéncia complementar 0
® Patios coberto e descoberto, 4rea verde e sala multiuso 2
Areas de Pelo menos duas dreas de recreagdo 1
recreagao Uma drea de recreagdo e/ou terreirdo 0
) Biblioteca 2
]giblioteca. € Sala de leitura ou cantinho de leitura nas salas 1
ala de lei-
tura Nenhum espaco destinado aleitura 0
(10) Presenca de parque infantil e brinquedos 2
egﬁ?ggglse%_ Ou parque infantil ou brinquedos 1
britr(;sftfg;as Sem parque infantil e sem brinquedos 0
Dispoe de aparelhos de televisdo e DVDs 2
TVs (elll))VDs Dispde apenas de televisao 1
Nao dispoe de televisao e DVD 0
12) Dispde de maquina copiadora e impressora 2
Copiadorae Dispde de um dos dois equipamentos 1
lmpressora Nao dispde de nenhum dos dois equipamentos 0
13) Dispde de equipamentos de som e multimidia 2
Som e multi- Dispde de pelo menos um equipamento 1
midia Nao dispoe de nenhum equipamento de som e multimidia 0

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do formulario das escolas do Censo Escolar (INEP, 2019).
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Para fins de comparacdo, os valores atribuidos para cada item de
interesse foram calculados como escores com objetivo de se construir
um indice sintético de adequacao de infraestrutura. Para tornar os
valores do indice mais interpretaveis, os escores foram transformados
em uma escala de 0 a 1. Dessa maneira, quanto mais préximo de 0
foi o escore de uma escola, menos adequada foi considerada a sua
infraestrutura em relacdo aos parametros nacionais e da Resolucao
CME/BH n° 001/2015 (Belo Horizonte, 2015). Em contrapartida, quanto
mais préximo de 1 foi a pontuacao de uma escola, mais bem adequada
foi considerada a sua infraestrutura.

A férmula utilizada para a construgdo do indice foi a seguinte:
n

1 Z
n : ]
=1

em que n € o escore maximo possivel (26 pontos), e x,equivale a
nota alcancada no item de interesse.

Paraadisposicao territorial na forma de mapa (elaborado por meio
do software Qgis), o indice sintético de adequacao da infraestrutura foi
organizado em trés categorias: menor adequacao, adequacao média
e maior adequacao. Para isso, os escores das escolas foram dispostos
em continuum partindo da menor pontuacdo até a maior. Tendo em
vista esse continuum, optou-se por utilizar a amplitude interquartil
como proxy de classificacdo das escolas quanto a infraestrutura. Essa
amplitude compde com o desvio padrdo e a varidncia as medidas
estatisticas que avaliam o grau de espalhamento de dados em torno de
uma centralidade (mediana). Enquanto o desvio padrdo e a variancia
calculam a medida de dispersdao sem levar em conta a ordem dos
dados, o intervalo interquartil avalia a dispersdo de dados apds seu
ordenamento crescente (Pinheiro; Carvejal; Cunha, 2012).

O intervalo interquartil é calculado com base nos quartis (25%
dos dados), sendo o primeiro quartil (inferior), o quartil intermediario
(mediana), o terceiro quartil (superior), que estdo ligados ao conceito de
quantil, ou seja, pontos estabelecidos em intervalos regulares a partir
da funcao distribuicdo acumulada (FDA). Os quantis dividem os dados
ordenados em q subconjuntos de dados de dimensdo essencialmente
igual. Dessa forma ddo origem a g-Quantis que sdo estabelecidos a partir
de pontos de corte que determinam as fronteiras entre os subconjuntos
consecutivos (Pinheiro; Carvejal; Cunha, 2012). Assim, estabeleceu-
se os critérios de menor, média e maior adequacao de infraestrutura
das EMEIs de Belo Horizonte, respectivamente os escores com valores
abaixo do primeiro quartil; entre o primeiro e o terceiro quartil; e acima
do terceiro quartil.
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Resultados e Discussao

De acordo com as informacdes do Censo Escolar (INEP, 2019),
Belo Horizonte contava em 2019 com 145 EMEIs, sendo 99 delas
administrados pela PBH e as demais 46, pela Inova-BH/Transpes, por
meio de parceria publico-privada (PPP). Na primeira parte desta secao,
foram descritos os niveis de adequacao das escolas de educagdo infantil
quanto aos itens de interesse da pesquisa. Foi também discutido as
implicagoes das desigualdades na infraestrutura das EMEIs para a
realidade da educacao das criancas de 0 a 5 anos das creches e pré-
escolas da capital. Na segunda parte, foram testadas as trés hipéteses
de fatores explicativos para as desigualdades.

Condigoes de Infraestrutura e Desigualdades entre as EMEISs:
evidéncias do Censo Escolar

Ainfraestrutura das instituicoes escolares € aspecto fundamental
para a melhoria do atendimento aos bebés e criancas. Na literatura,
o espaco escolar é elemento significativo do curriculo, é fonte de
experiénciaeaprendizagem, é umaentidadeviva, concreta, considerado
como parceiro pedagoégico do professor, manifestando as concepcdes
dainfancia, da educacao, do ensino (Frago; Escolano, 1998; Horn, 2017;
Silva, 2023).

Em relacdo aos servicos publicos (abastecimento de &gua,
energia elétrica, saneamento bésico e alimentacao), todas as EMEIs
apresentavam situacdo de adequacdo. Ou seja, todos os elementos
determinados na legislacdo estavam presentes. Nos demais nove itens
de interesse, as escolas apresentaram diferencas com graus variados de
desigualdade.

No item Sanitarios (Tabela 1), o Censo Escolar 2019 (INEP, 2019)
apontou que metade das escolas tinha banheiros adultos, infantis,
adaptados para criangas com deficiéncia e com chuveiro. A maior
parte das escolas do nivel basico ndo tinha banheiro para criancas
com deficiéncia (45,5%) e chuveiro (55,2%). Nove das doze escolas sem
banheiros especificos para criancas foram construidas por meio de PPP.

Tabela 1 - Nivel de adequacao das EMEIs em relacao aos sanitarios

N | %

Abaixo do bésico 12 8,3
Basico 60 41,4
Adequado 73 50,3

Total 145 100,0

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2019).

Quanto as dependéncias administrativas (Tabela 2), a diretoria
era a sala que apresentava maior percentual de auséncia nas EMEIs,
nao estando presentes no Censo Escolar 2019 (INEP, 2019) para 27,6%
do total de escolas. Isso pode estar relacionado ao fato delas serem

Educagdo & Realidade, Porto Alegre, v. 49, 124081, 2024. 10



Braga; Silva; Nonato

unidades até 2018, neste caso muitos dos casos relativos a direcdo eram
tratados na escola sede. Jd asala de professores estava presente em 96,6%
das escolas. Apenas uma escola, a EMEI Sarandi, na regional Pampulha
(construida por meio de PPP), ndo tinha registrado no instrumento
censitdrio nenhuma dependéncia administrativa, informando a néo
existéncia de sala para diretoria, secretaria ou sala dos professores.

Tabela 2 - Nivel de adequacao das EMEIs em relacao as
dependéncias administrativas

N | %

Abaixo do basico 7 4,8
Basico 39 26,9
Adequado 99 68,3

Total 145 100,0

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2019).

As demais dependéncias de interesse eram adequadas para mais
da metade das escolas (Tabela 3). Porém, um ndmero significativo
das EMEIs registrou, no Censo Escolar (INEP, 2019), apenas com uma
das dependéncias: ou almoxarifado ou despensa, sendo esta mais
disseminada do que aquela, presente 94,5% dos registros no Censo
Escolar 2019 (INEP, 2019) contra 53,1%, respectivamente.

Tabela 3 - Nivel de adequacdo das EMEIs em relacao as
dependéncias complementares

N | %
Abaixo do bésico 5 3,4
Basico 66 45,5
Adequado 74 51,0
Total 145 100,0

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2019).

Em relacdo as dreas de recreacao (Tabela 4), em 2019, nenhuma
EMEI contava, de acordo com o Censo Escolar (INEP, 2019), com todos
os espacos especificados nos documentos normativos da PBH (pdtio
coberto, espaco aberto com incidéncia de luz solar, drea verde e sala
multiuso). Apenas uma em cada trés tinha drea verde. Isso também
se dava com pétio coberto e dreas abertas. Mais da metade das EMEIs
(53,1%) nao tinha salas multiusos.

Tabela 4 — Nivel de adequacao das EMEIs em relacao as dreas de

recreacao
N | %
Abaixo do bésico 134 92,4
Basico 11 7,6
Total 145 100,0

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2019).
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No tocante a espacos de leitura, mais da metade das EMEIs
registrou, no Censo Escolar de 2019 (INEP, 2019), ndo haver nenhum
espaco de leitura. As escolas administradas pela PBH tinham,
proporcionalmente, menos escolas com adequacdo de Biblioteca do
que as administradas por meio de PPP: enquanto 26,2% das EMEIs da
PBH estavam em nivel adequado, o que era valido para 82,6% das EMEIs
Inova-BH/Transpes de acordo com o que foi informado no instrumento
censitdrio pelo(a) diretor(a) ou secretdrio(a) escolar.

Tabela 5 - Nivel de adequacgdo das EMEIs em relacdo a bibliotecas

e salas de leitura
N | %
Abaixo do bésico 79 54,5
Basico 11 7,6
Adequado 64 441
Total 145 100,0

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2019).

Os componentes para se brincar, em 2019, eram adequados para
a maioria das EMEIs de Belo Horizonte. Ou seja, as escolas estavam
equipadas com espagos para brincadeiras e materiais pedagogicos
como jogos e brinquedos. Apesar disso, um numero expressivo de
escolas registrou, no Censo Escolar daquele ano (INEP, 2019), que nao
contava com parques infantis (37,2%). Destas, 31 eram administradas
pela PBH e 23, pela Inova-BH/Transpes.

Tabela 6 - Nivel de adequacao das EMEIs em relacao a brinquedos

e brincadeiras
N | %
Basico 55 37,9
Adequado 90 62,1
Total 145 100,0

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2019).

Em relacdo a equipamentos auxiliares, as EMEIs eram, em sua
maioria, adequadas. Mais de 84% delas registraram, no Censo Escolar
(INEP, 2019), serem equipadas com aparelhos de som e multimidia e,
paramais de91%, TVse DVDs.Jd emrelacdo as copiadoras e impressoras,
utilizadas tanto para servicos administrativos quanto em atividades
para as criancas, metade das escolas ndo contavam com nenhum dos
dois equipamentos.
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Tabela 7 - Nivel de adequacdo das EMEIs em relacao as copiadoras

e impressoras
N | %
Abaixo do bésico 73 50,3
Basico 34 23,4
Adequado 38 26,6
Total 145 100,0

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2019).

O investimento em infraestrutura é algo essencial para combater
as desigualdades, o acesso diferenciado a espacgos de higienizagdo
(sanitarios) dependéncias administrativas e complementares, dreas
de recreacao, bibliotecas e salas de leituras e também a equipamentos
como copiadoras e impressoras dizem sobre as hierarquias e também
sobre as oportunidades a que as criancas e docentes dispdem para se
desenvolveram no ambito da escola. Estruturas diferentes e por vezes
desiguais geram oportunidades de aprendizagem distintas, e o poder
publico assim como a sociedade civil precisam fomentar mecanismos
para equalizar ambientes que possibilitem experiéncias educativas
cada vez mais positivas e exitosas com vistas uma educacdo de
qualidade social.

A Localizagéo e a Parceria Puiblico-Privada explicam as Desigualdades?

Tendo em vista o objeto das desigualdades de infraestrutura das
escolas publicas de educacdo infantil da cidade de Belo Horizonte,
testou-se como possivel fator explicativo a hipdtese da distribuicao
dessas desigualdades no territério. Ou seja, esperava-se que as escolas
com condi¢des menos adequadas (e as mais precdrias) estivessem
localizadas nas regides mais periféricas e/ou com alta concentracdo
de pobreza, conforme padriao identificado para outras etapas de
escolarizacdo em metropoles brasileiras (Ernica; Batista, 2012; Ernica,
2013; Koslinski; Alves; Lange, 2013).

Quando se analisa a distribui¢do espacial das EMEIs por seu
nivel de adequacdo em relacao a renda per capita das familias, os dados
indicam que a correlacdo entre as duas varidveis pode ser considerada
fraca (p, = 0,28). Essa baixa correlacio também fica evidente na
distribuicdo espacial das escolas na forma de mapas (Figura 2) ndo
sendo possivel distinguir correspondéncia clara entre as escolas com
niveis mais ou menos adequados e as regioes com piores indicadores
economicos da cidade (dreas mais claras dos mapas).
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Figura 2 - Mapas de distribuicdo das EMEIs por nivel de
adequacdo e renda per capita em Belo Horizonte, 2019

A

Fonte: Elaboracao prépria.

Ainda que um menor percentual de EMEIs estivesse localizado em
dreascommaiorpoderaquisitivo (Silva;Braga;Vieira,2021)-nasmanchas
mais azuis dos mapas — a proporcdo de escolas com infraestrutura
mais adequada (marcagdes verdes) ndo é substancialmente superior as
menos adequadas (marcacdes vermelhas) a ponto de serem perceptiveis
na representacdo grafica. E na mesma medida, a proporcao de marcas
vermelhas ndo é tdo claramente distinguivel nas dreas com menos
renda per capita da capital de Minas Gerais.

Por outro lado, quando se avalia a proporcao de escolas em cada
nivel de adequagdo, é possivel fazer apontamentos em outro sentido
(Tabela 8). Os dados revelam que, proporcionalmente, 29,7% das escolas
de bairros populares apresentavam baixa adequacao de infraestrutura,
enquanto 18,2% das escolas de bairros com maiores rendas per capita
estavam nessa situacdo. 17,1% das escolas com maiores indices de
adequacao se localizavam nos bairros mais pobres, enquanto o mesmo
ocorria para 20,0% das escolas em bairros com mais renda por familia.

Tabela 8 - Proporc¢ao de EMEIs por nivel de adequacdo e por
categoria dos bairros

Bairros Alto padrao Total
populares Classe média

Menos
adequadas 29,7% 53,2% 17,1% 100,0

Adequacao
média 21,1% 63,2% 15,8% 100,0

Mais
adequadas 13,3% 66,7% 20,0% 100,0

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2019).

Assim, os dados analisados sugerem alguns indicios de que os
bairros de classe média e alto padrdo concentravam maior proporcao
de EMEIs com niveis adequados de infraestrutura. Porém, a dispersao
desse tipo de escola na cidade e, na contrapartida, a dispersdo espacial
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das escolas menos adequadas na capital, tornam o efeito-territério fator
com pouco poder explicativo para as desigualdades de infraestrutura
das EMEIs.

Também foi testada a hipétese das desigualdades a partir do
regime de administracdo das escolas. Comparou-se a adequacdo da
infraestrutura das EMEIs administradas diretamente pela PBH com
aquelas construidas e que tém sua administracdo nao pedagogica por
termo de parceria publico-privada.

As 46 escolas mantidas pela PPP estavam relativamente bem
distribuidas no territério da cidade (Figura 3), sendo que apenas oito
delas nao estavam localizadas em bairros populares (cinco estavam em
bairros de classe média e trés em bairros no extrato superior de renda
per capita da cidade).

Figura 3 - Mapa de distribuicao das EMEIs administradas pela
Inova-BH/Transpes por renda per capita em Belo Horizonte, 2019

A
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Fonte: Elaboracao prépria.

A média do indice das escolas da administracdo direta foi
ligeiramente menor do que a das escolas Inova-BH/Transpes (0,64 ante
0,65), conforme Figura 3. Porém, o teste de Mann-Whitney mostrou
que o modelo de administracdo nao teve efeito sobre a adequacgao
da infraestrutura das EMEIs (U=2057,500; p>0,05). Ou seja, ndo
houve diferenca estatisticamente significativa entre as medianas. O
coeficiente de variacao dos niveis de adequacdo das escolas da PBH
também foi menor do que as das escolas Inova-BH/Transpes, 16,7%
contra 18,2%. Dessa forma, se destaca maior desigualdade entre as
escolas administradas por PPP.
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Figura 4 — Boxplot com a distribuicdo dos indices de adequacdo de
infraestrutura das EMEIs por administracdo em Belo Horizonte, 2019

Indice de adequagio

PBH Tnova-BH/Transpes

Fonte: Elaboracao prépria.

Apesar de ndo haver diferenca estatisticamente significativa
entre os indices das escolas administradas pela PBH e pela Inova-BH/
Transpes, a distribuicdo dessas EMEIs por nivel e classe de bairros
(Figura 5) permite algumas reflexdes. Enquanto, para as escolas da
PBH, a distribuicdo de infraestruturas de educac¢do infantil menos e
mais adequadas € relativamente equivalente entre bairros populares
e de alto padrao, isso ndo se repete para escolas Inova-BH/Transpes.
Nessas, todas as escolas com piores niveis de infraestrutura estdao em
bairros com renda per capita baixa. Por outro lado, duas em cada trés
escolas com niveis mais adequados estdao em bairros de alto padrao.

Figura 5 - Percentual de niveis adequac@o de infraestrutura das EMEIs
por administracgao e por tipo de bairros em Belo Horizonte, 2019
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Fonte: Elaboracao prépria.

Dessa forma, os dados sugerem que as escolhas das localidades
para a construcdo das EMEIs por parte da parceria publico-privada
seguem uma légica de atendimento de populacdes mais carentes
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da cidade. Porém, projetos de infraestrutura mais adequadas para a
educacdo infantil parecem ser priorizados para dreas economicamente
mais favorecidas da capital.

A despeito disso, a coexisténcia de uma variedade de niveis de
adequacao dentre de um mesmo modelo de construcao e administracdo
de EMEIs via PPP, tal como naquelas da PBH, enfraquece o poder
explicativo dessa varidvel para as desigualdades de infraestrutura
das escolas de educacao infantil. Foi diante de uma insuficiéncia na
explicacdo causal que a observacido direta nos espacos e estruturas das
escolas se fez necessdria.

Comparacoes entre os Dados do Censo Escolar e as
Visitas in loco

Por fim, foram comparados os dados do Censo Escolar 2019 (INEP,
2019) com visitas técnicas as EMEIs realizadas no ano de 2021. As visitas
ocorreram por ocasido do desenvolvimento da fase de campo da etapa
de Belo Horizonte do Estudo Nacional sobre Qualidade da Educacgao
Infantil?, e, ao todo como jd apresentado no inicio do texto, participaram
117 das 143 EMEIs do Municipio (82% do total). O roteiro de observacado
e entrevista do Estudo Nacional envolvia diferentes aspectos relativos a
qualidade dos ambientes de aprendizagem, tais como as oportunidades
educacionais das criancas bem como suas interacoes e brincadeiras
cotidianas; o perfil, a motivacao e as necessidades dos profissionais que
integram a rede; e a estrutura e organizacao fisica da unidade visitada.

Para este estudo, foram selecionados todos os seis itens presentes
no roteiro de observacdo com correspondéncia no Censo Escolar 2019
(INEP, 2019), a saber: presenca de péatio coberto, de patio descoberto,
de banheiros adaptados para a educacdo infantil; de parque infantil,
de drea verde e de jogos. Foram consideradas também apenas as 117
EMEIs visitadas. Os dados da Tabela 9 revelam discrepancia entre
as informacoes preenchidas no Censo Escolar e aquelas verificadas
presencialmente:

Tabela 9 - Comparacao do percentual de presenca de itens em
EMEIs no Censo Escolar 2019 e na visita local

Presenca nas EMEIs (%)

ltem verificado Censo Escolar 2019 ‘ Visita in loco
Pétio coberto 35,9% 66,5%
Patio descoberto 0% 99,1%
Banheiro adaptado 84,6% 99,6%
Parque infantil 64,1% 98,7%
Areaverde 36,8% 94,0%
Jogos 91,5% 93,1

Fonte: Elaboragao propria.
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Com excec¢do de banheiro adaptado e da presenca de jogos, que,
embora distintos, tiveram percentuais mais aproximados, a distor¢ao
entre a realidade escolar informada no Censo Escolar (INEP, 2019) e a
observado pelos pesquisadores foi bastante expressiva. Por exemplo,
embora onze EMEIs tenham informado nos formularios do INEP néo
contarem com banheiros adaptados para criangas de 0 a 5 anos, com
tamanhos, modelos e materiais adequados, isso se verificou em apenas
uma EMEI. Nas outras dez, o banheiro com as adaptacdes necessérias
foi observado. Damesma maneira, nenhumadas 117 EMEIsinformaram
terem disponivel espacos externos descobertos para realizacdao de
atividades recreativas. Porém, esse tipo de drea foi identificado em 116
EMEIs. Quarenta e uma EMEIs informaram ndo estarem equipadas
com local destinado a criangas da educac¢do infantil, com instalacoes/
equipamentos projetados para a realizacao de atividades recreativas,
jogos e brincadeiras de maneira segura. No entanto, as visitas revelaram
que essa auséncia somente podia ser confirmada em duas EMEIs. Se
ao considerarmos apenas os seis elementos elencados anteriormente, a
realidade das escolas pode ser considerada mais adequadado que aquela
informada no instrumento censitdrio, é razodavel supor que outros
itens também apresentem inconsisténcias em seu preenchimento. Ou
seja, as visitas em in loco indicam que as EMEIs de Belo Horizonte tém
melhores condicoes de oferta, apresentam situacao mais adequada do
que as informacdes indicadas no Censo Escolar.

Por extensdo, algumas inadequagdes de infraestrutura
identificadas no Censo Escolar (INEP, 2019) e reportadas pela literatura
que se utiliza desse instrumento para avaliacdo de condicoes de oferta
podem, em parte, ser explicadas por interpretacées equivocadas no
preenchimento dos formuldrios. Tendo em vista que a coleta do INEP
(2019) tem como uma de suas funcdes monitorar e avaliar aspectos
diversos da realidade educacional brasileira e subsidiar politicas
publicas, a falta de acurdcia em seu preenchimento pode gerar
diagnésticos inexatos e, por consequéncia, intervencdes imprecisas,
desnecessdrias e de pouca efetividade no que tange a melhoria da
qualidade da educacao publica. Nesse sentido, caberia melhor atencao
das secretarias e também do INEP com vistas a formacao adequada dos
servidoresresponsdveis pelo preenchimento de tais dados/ informacdes
na plataforma.

Consideracoes Finais

Para o efetivo cumprimento do direito a educacao disposto na
Constituicdo de 1988, o ensino, em todas as etapas, deve ser oferecido
emigualdade de condigdes para o acesso e permanéncia bem como com
garantia de padrao de qualidade (Brasil, 1988, incisos I e VI do art. 206).
A educacao infantil, como parte integrante da estrutura da educacao
bésica brasileira desde 1996 — e obrigatéria desde 2009 —, também deve
contar com edificacoes, espacos e equipamentos adequados para
o publico que atende. A presenca, cada vez maior, de estudos sobre a
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infraestrutura das instituicoes para criancas de 0 a 5 anos na agenda
de pesquisa em educac¢do no pais atestam a importancia desse tema.
Afinal, a infraestrutura escolar da educac¢do infantil é dos aspectos
promotores de uma educacdo de qualidade; o espaco educa a crianca,
tal como o professor; pode favorecer ou ndo a aprendizagem; e, afeta
a vida dos usudrios e a satisfacdo no trabalho dos profissionais da
educacio.

Belo Horizonte, mesmo que considerada uma experiéncia exitosa
na consolidacdo da educacao para criangas pequenas em creches e pré-
escolas, servindo de modelo e referéncia para outras redes e sistemas no
Brasil, ainda apresenta desigualdades de adequacdo de infraestrutura
em sua rede prépria de educacdo infantil. A despeito de todas as
Escolas Municipais de Educacdo Infantil da capital de Minas Gerais
terem prédios proprios especificos, atendimento de servigos publicos
de 4gua, energia, saneamento bésico e alimentacdo, o Censo Escolar,
assim como pesquisa in loco revelam que ainda existem unidades sem
banheiros adaptados para criancas, areas verdes, brinquedos e parques
infantis, bibliotecas/salas de leitura e dependéncias administrativas e
complementares.

A fim de se buscar razdoes para a permanéncia dessas
desigualdades dentre de uma mesma rede, este trabalho investigou
se era possivel associar as desigualdades de infraestrutura entre as
EMEIs de Belo Horizonte (varidvel dependente) a fatores explicativos
(varidveis independentes). Para isso, foram testadas trés hipoteses: o
efeito-territério; a presenca de escolas construidas e administradas por
meio de parceria publico-privada; e o préprio preenchimento do Censo
Escolar.

A pesquisa localizou maior propor¢cdo de escolas com baixa
adequacao em bairros populares da cidade; e maior proporcdo de
escolas com niveis superiores de adequacao em bairros com alta renda
per capita. Também foi identificado que a distribuicdo de escolas menos
e mais adequadas entre os tipos de bairro por renda foi mais equanime
entre as escolas administradas pela PBH do que entre as administradas
por PPP. As escolas com infraestrutura menos adequadas construidas
por convénio estavam todas localizadas em bairros populares e mais
da metade das escolas com melhor adequacao se concentravam em
bairros por maior poder aquisitivo da capital.

Mesmo com esses achados, os resultados do estudo nao
permitem afirmar que exista um padrao territorial de distribuicdo das
desigualdades de infraestrutura das EMEIs. Ou seja, a distribuigdo
espacial de escolas mais ou menos adequadas engloba tanto dreas com
maior renda como dreas periféricas. Da mesma maneira, mesmo que
escolas da PPP apresentem indices de infraestrutura com média acima
das escolas somente da PBH, essa diferenca ndo é estatisticamente
significativa. Além disso, as escolas de convénio, mesmo com a
média ligeiramente superior, também apresentam desvio padrao
superior quanto ao indice, indicando maior desigualdade interna das
infraestruturas de suas escolas.
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Dessa forma, as hipdteses do efeito localizacdo e da parceria
publico-privada contribuem na compreensao da educacdo infantil
ofertada pelas EMEIs em Belo Horizonte, mas se apresentaram como
fatores explicativos insuficientes para o fendmeno das desigualdades
na infraestrutura dessas instituicoes identificadas em instrumento
censitdrio.

Salienta-se ainda que essas desigualdades evidenciadas pelas
pesquisas parecem ser, em certa medida, resultado direto da natureza
dos dados utilizados para a investigacao, uma vez que o Censo Escolar
é auto declaratorio, preenchido pelo(a) diretor(a) ou o(a) secretdrio(a)
da escola, podendo nao indicar de modo fidedigno a realidade o que se
constitui um limite do instrumento de politica publica. A sustentacao
para tal afirmacao pode ser evidenciada por meio das observacgdes
realizadas nas escolas da rede Municipal de Belo Horizonte.

Tem-se ciéncia de que um limite desta pesquisa é que foram
poucos os elementos do Censo Escolar examinados in loco. Por isso,
sugere-se, assim, outras investigacdes que verifiquem localmente mais
itens de preenchimento. Além disso, sefaznecessario a problematizacao
dos proprios itens, assim como sua descri¢do, no Censo Escolar. Ao
buscar contemplar etapas tdo dispares da educagdo bdésica, alguns dos
itens perdem sua funcionalidade no que se refere a andlise e avaliacado
da educacao infantil. Além disso, em determinados aspectos a auséncia
de determinados elementos relativos a estrutura, parece ficar a cargo
da interpretacdo do profissional responsavel pelo preenchimento dos
dados. Desse modo, é preciso refletir se tais métricas geram distor¢des
nos resultados. Sugere-se também investigagdes que considerem outros
fatores explicativos para as desigualdades, tais como os que analisem a
data de construgdo, a transferéncia de gestdo administrativa, perfil do
publico atendido e tipo de atendimento, eventuais mudancas de projeto
estrutural ao longo do tempo e recursos de financiamento destinados
as obras e manutencao das EMEIs.

Recebido em 28 de abril de 2022
Aprovado em 8 de fevereiro de 2023

Notas

1 Aprovada em 2015 durante o Férum Mundial de Educacio, que aconteceu na
cidade de Incheon, na Coreia do Sul.

2 O estudo foi nacionalmente coordenado pelo Laboratério de Estudos e
Pesquisas em Economia Social da Universidade de Sao Paulo campus de
Ribeirao Preto (LEPES/USP), em parceria com a Fundacado Maria Cecilia Souto
Vidigal (FMCSV), o Itat Social e o Movimento Bem Maior. Entre os meses de
novembro e dezembro de 2021, foram visitadas 400 turmas de atendimento
a educacao infantil com o objetivo de analisar, a partir de indicadores
internacionais, a qualidade da etapa no municipio. Mais informag¢des podem
ser acessadas no site: http://lepes.fearp.usp.br/estudo-nacional-de-avaliacao-
da-qualidade-da-educacao-infantil/.
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