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Resumo: O objetivo deste artigo é discutir
a renda da terra como base para andlise
das questdes urbana e agraria. Para isso,
realizamos um estudo tematico cuja anali-
se seguiu o método materialista histérico-
-dialético. Debrugcamo-nos sobre os estudos
desenvolvidos por Marx e Engels, além de
elaborarmos uma pesquisa bibliogrdfica
complementar. Buscou-se desvelar o laco
que unifica a esséncia de duas expressdes
da questdo social: a propriedade privada da
terra e o processo de sua valorizacdo a partir
do trabalho incorporado a terra.
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Abstract: This article aims to discuss land
rent as a basis for analyzing urban and
agrarian issues. To this end, we carried out
a thematic study whose analysis followed
the historical-dialectic materialist method.
We focused on the studies developed by
Marx, Engels, as well as complementary
bibliographical research. We sought to unveil
the bond that unifies the essence of these
expressions of the “social issue™ private
ownership of land and the process of its
valorization based on the work incorporated
into the land.
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1. Introducao

ste artigo objetiva discutir a renda da terra como base para analise

das questdes urbana e agraria. A partir da realizacdo de um estudo

temadtico, cuja andlise seguiu o método materialista histérico-dialé-
tico, debrugcamo-nos sobre os estudos desenvolvidos por Marx, no livro
trés de “O Capital — Critica da Economia Politica”, por Engels, em “Sobre
a Questdo da Habitacao”, além de pesquisa bibliografica complementar.
Buscou-se desvelar o laco que unifica a esséncia de duas expressdes
da “questdo social™ a propriedade privada da terra e o processo de sua
valorizagdo a partir do trabalho incorporado a terra.

Nesse modo de produzir e viver, baseado na exploracao da forca de
trabalho, sdo extraidos valores, distribuidos sob diferentes formas. O
valor é a cristalizacao do trabalho humano (trabalho vivo) nos produtos,
que se realiza no processo de troca, portanto tem, nas relacdes sociais
de producao e em sua reproducdo, determinacgdo, bem como na prépria
dindmica da luta de classes. Uma das formas assumidas no processo de
distribuicdo do valor é a renda da terra, cujo fundamento é a materia-
lizacdo do trabalho: a terra em seu estado natural' ndo gera nenhum
processo de valorizacao de capital. E no processo social de producao do
espaco, de producdo da existéncia sob o modo de produgao capitalista, a
partir do trabalho, que a terra assume essa funcgao social.

A terra, meio de producdo universal, complexificou-se como mer-
cadoria ao longo do processo de desenvolvimento do modo de producdo
capitalista e sua regulacdo como propriedade privada foi historicamente
constituida com a mediacdo da luta pela terra, expressao da luta de
classes no espaco. Assim, é imprescindivel o estudo da renda da terra,
sua constituicao e determinantes, sua andlise e compreensao.

As terras urbanas e agrdrias passam por processos de valorizacao,
uma vez que apresentam particularidades préprias, mas que participam

! Entendida aqui como a terra sem a intervencdao direta ou indireta da atividade humana.
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da totalidade do modo de producao capitalista e suas relacdes sociais de
producdo (que regem a propria dindmica de producao do espaco social, do
uso da terra), permeadas de contradicdes e cuja desigualdade — a partir
da exploracao do trabalho livre — entre a socializa¢ao da producao de
riqueza e sua apropriagdo privada toma centralidade.

A primeira parte do artigo apontara elementos que contribuem para
a compreensdo da categoria renda da terra. Abordaremos o processo de
formacdo da renda da terra, suas principais determinacdes, assim como
sua composicdo em renda diferencial e renda absoluta. Em seguida,
apontaremos os elementos que compdem a esséncia das questdes agra-
ria e urbana, pensando o conceito de expropriacdo, buscando indicar o
né que as unifica, com base na teorizacdo anteriormente apresentada.

2. 0 n6 da terra: apresentando a categoria renda da terra

O passado colonial configura-se como uma das determinacées para
a formacdo social do espaco brasileiro, em que nosso vocacionamento
como nacdo agroexportadora se subordina a légica imperialista histo-
ricamente. Nosso processo de industrializacao se deu de forma tardia,
seguindo um projeto desenvolvimentista que dependida diretamente
do investimento do Estado e do capital agrario. As relagées no campo
passavam por processos de tensionamento, em que antes, centros de
decisao, se viam subjugados ao poder centralizador no pés-Revolucao de
1930, que consolidou a hegemonia burguesa do capital industrial e seu
projeto politico-econdmico para o pafs.

A classe trabalhadora no campo e na cidade se organizava de forma a
reivindicar mais direitos, o que acirrava as disputas e o cendrio da luta de
classes. Cabe aqui enfatizarmos as particularidades, que diferenciavam
as lutas da cidade daquelas do campo. E importante, porém, destacarmos
a relacao entre ambas, em que a producao de alimentos pelos trabalha-
dores do campo a baixo preco servia como forma de barateamento dos
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saldrios dos trabalhadores urbanos (Oliveira, 2013). Além disso, a prépria
producao de habitacdo da classe trabalhadora, na maioria das vezes
realizada no formato de autoconstrucao (devido a auséncia de politicas
sociais de habitacao), contribuiu com o processo de valorizagdo da terra
no campo e nas cidades.

Ao produzir o espaco, seja urbano ou agrario, a classe trabalhadora
participa do processo de valorizacao da terra. Na andlise do processo
de formacdo da renda da terra, convém adotar como ponto de partida
a producao do espago, compreendendo a triade capital-trabalho-terra,
esse meio de producao universal em que ocorre toda existéncia humana.

De partida, afirmamos que ndo sao a especulacdo imobilidria, a
definicao de precos dos mercados nem o momento da distribuicdo, que
ganham centralidade nas andlises de alguns estudiosos do espaco, os
principais determinantes da renda da terra, mas sim a producao do es-
paco, momento determinante para a obtencdo de valor (Martins, 2014).
O trabalho incorporado a terra, por meio nao sé de intervencgdes especi-
ficas a um terreno, mas, e principalmente, das infraestruturas urbana
e rural (rodovias, iluminacgdo publica, esgotamento sanitdrio etc.), é um
dos fatores fundamentais para a valorizacao do solo, seja ele no ambien-
te urbano ou agrdrio. Isso justifica o fato de que, em algumas cidades,
localidades, bairros ou mesmo regides do pais o preco da terra é muito
superior, quando submetido a comparacoes.

Para entendermos o preco pago pela classe trabalhadora em um
aluguel ou na compra de uma terra para producdo, devemos observar
suas condicdes reais. Além das relacdes mercantis diretas, das variacoes
inflaciondrias, dos impostos estatais, das transagdes comerciais e insti-
tucionais, é essencial observar o papel da renda da terra para a formacao
do valor de troca e do preco que envolve a terra e o habitar.

A segregacao socioespacial, diametralmente oposta ao direito a
cidade (Lefebvre, 2008), constitui-se na principal fonte dos males pro-
priamente urbanos. Tal segregacao social do espaco é fruto da producao
do espaco sob determinadas relacdes sociais de producao. Milhdes de
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pessoas se veem compelidas a morar em grandes centros urbanos. Contu-
do, entre suas necessidades de habitacao (valor de uso) e a realizacao de
tal necessidade, existem determinadas relagées sociais imperativas que
precisam ser atendidas. Tais relacdes é que possibilitam lucros aviltantes
aos proprietarios, os quais se atribuem o privilégio de exigir de cada fami-
lia trabalhadora “um tributo pelo direito de habitar a Terra” (Marx, 1985,
p. 237). O monopdlio da propriedade fundidria urbana constitui-se como
fonte da “exploracao desavergonhada da miséria” (Marx, 1985, p. 237).

A combinacao do aumento populacional (resultando, em conse-
quéncia, no aumento crescente da necessidade de moradias) com o
crescimento do capital incorporado a terra resulta necessariamente na
elevacao da renda da terra, a qual se constitui, tanto para Marx (1985)
como para Engels (1976), no elemento fundamental do preco do aluguel
e do proéprio imével.

A renda da terra é uma parcela da mais-valia que cabe ao proprieta-
rio da terra. Assim, a renda da terra se situa no momento da distribuicao,
mas se origina na mais-valia formada no processo de producao, corres-
pondendo a parcela do produto do trabalho excedente, da exploracao do
trabalho vivo, sua fonte (Martins, 2014).

Toda renda fundidria é mais-valia, produto do trabalho excedente. Na forma
menos desenvolvida, é diretamente produto excedente, a renda natural.
Mas, no modo capitalista de producdo, a renda fundidria é sempre sobra
acima do lucro, acima da fragdo do valor das mercadorias, a qual por sua
vez consiste em mais-valia (trabalho excedente) (Marx, 2008, p. 846).

Contudo, a valorizacdao da terra ocorre, em geral, ndao em virtude
do trabalho incorporado nela prépria, mas resulta principalmente da
totalidade do trabalho social. A peculiaridade da renda da terra, por
conseguinte, deve-se ndo ao fato de o proprietario dela se beneficiar,
mas sim de ter sua propriedade valorizada, mesmo que nela ndo realize
nenhuma atividade, independentemente de sua vontade.

Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, v. 147(3), e-6628359, 2024 5



Martins, R.; Magalhdes, C.

Exatamente no caso da valorizacdo econdmica da propriedade fundidria, do
desenvolvimento da renda fundiaria, aparece como caracteristica peculiar
o fato de o montante dessa renda nao ser, de modo algum, determinado
pela intervencao de seu receptor, mas pelo desenvolvimento do trabalho
social, que ndo depende dele e do qual ele ndo participa (Marx, 1985, 139).

O desenvolvimento do trabalho social na 4rea, na qual se situa o
imével, ou a simples indicacdo de que sua terra é propicia ao desenvolvi-
mento de atividade lucrativa, o beneficia: nao lhe atribui nenhuma renda
efetiva, mas valoriza sua propriedade, aumenta sua renda em poténcia. E
por isso que os terrenos nao cultivados tém nos cultivados um referencial
para o cdlculo de seus precos. Nao sem motivo, tantos vazios urbanos
sdo preservados para a especulacdo imobilidria. Mesmo a terra préxima
a uma paisagem natural (cachoeiras, encontros de rio com mar etc.), por
exemplo, sé passa por processo de valorizag¢do a partir da incorporacdo
de trabalho, nela mesma ou na regido.

A renda da terra ndo é uma peculiaridade do capitalismo, ela o ante-
cede. Os pressupostos para sua existéncia sao a propriedade fundiaria e
o trabalho social. Sua origem é tao remota quanto a divisao da sociedade
em proprietarios e ndo proprietarios (Marx, 2008). Tal reconhecimento
da longa histdria da renda da terra (ndo circunscrita a do capitalismo)
ndo pode levar ao equivoco da identificacdo entre as diversas formas de
renda fundidria que se manifestaram nos diversos modos de producao:

Esse cardter comum das diferentes formas da renda fundidria — de ser
a realizacdo econdmica da propriedade fundidria, da ficcdo juridica em
virtude da qual diferentes individuos detém com exclusividade determi-
nadas parcelas do globo terrestre — faz que se esquecam as diferencas
(Marx, 2008, p. 845).

No modo capitalista de producao, a renda fundidria constitui-se em
parte da mais-valia interceptada pela propriedade fundidria da terra.
No lugar de ser apropriada pelo capitalista, que investe em determinada
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atividade produtiva naquela terra (desse modo compondo a taxa geral
de lucro), a renda fundidria é captada pela propriedade da terra. Em re-
lacdao ao quantum de mais-valia que se apropria o proprietdrio da terra,
seu montante dependerd da diferenca de composicao do capital, mais
precisamente da menor ou maior quantidade de capital fixo em tal com-
posicdo (Marx, 1985). A propriedade fundidria somente habilita aqueles
que detém “determinadas porcdes do globo terrestre” a captarem “parte
do mais-trabalho da sociedade” (Marx, 1985, p. 239).

Essa relacdo que se estabelece acaba sendo velada, em seu movi-
mento, “pela circunstancia de a renda capitalizada, portanto exatamente
esse tributo capitalizado, aparecer como preco do solo, por isso ele pode
ser vendido como qualquer outro artigo comercial” (Marx, 1985, p. 239).
Contudo, esse titulo juridico ndo resulta da venda, que o transfere de
uma mao para outra.

O conceito econémico de relagdes sociais de produgao capitalistas
nao deve ser confundido com o de relacdes de propriedade, um conceito
juridico. Como evidencia Marx, o objeto principal da especulacao imobi-
lidria “ndo é o imével, mas a renda fundidria” (1985, p. 238). A negociacdo
em torno da venda ou do aluguel de um imével tem em seu valor de uso
(ou seja, o quantum de lucro ou sobrelucro que pode propiciar) o centro
da contenda.

A renda fundidria, contudo, ndo é a mesma, “ela se diferencia se-
gundo as condicées do terreno” (Ramos, 2013, p. 20). A renda fundidria
diferencial ndo tem como pressuposto a propriedade fundiaria, mas sim
o monopdlio da propriedade fundidria: “O monopdlio da propriedade
fundiaria, erigida em barreira ao capital, é condicdo da renda diferencial,
pois, sem esse monopdlio, o lucro suplementar ndo se converteria em
renda e caberia ao arrendatdrio e ndo ao proprietario da terra” (Marx,
2008, p. 998).

O lucro adicional, caracteristico da renda fundidria diferencial,
resulta da exploracdo de uma forca monopolizdvel que promove “maior
produtividade do capital aplicado” (Marx, 2008, p. 861). Tal lucro adicional,
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portanto, nao advém do préprio capital nem de inovagdes no processo
de trabalho, mas sim provém das excepcionais condicdes de um terreno.
Tal forca nao pode ser produzida pelo arrendatdrio, ndo constitui parte
das condicdes gerais de determinado ramo de produgdo, nem se separa
do solo, dai ser monopolizdvel (Marx, 1985, p. 144). Contudo, como a
propriedade em si nao pode gerar nenhum lucro, somente a conjungao
de capital e trabalho com essas condi¢des excepcionais pode gerar lucro
suplementar (Marx, 1985, p. 145).

A renda diferencial é subdivida, por Marx, em renda diferencial I e
renda diferencial II. A renda diferencial I estd relacionada ao sobrelucro
advindo de melhores condicées de fertilidade e/ou de localizagdo. Ja a
renda diferencial II, de sucessivos investimentos de capital, ou seja, de
trabalho materializado.

Marx nao se estende na apresentacdo da renda diferencial advinda
de melhores condi¢des de localizacdo, no entanto oferece-nos ricas indi-
cacgdes: as terras mais bem situadas sao aquelas que gozam de melhor
acesso a mercados, meios de comunicacao e de transportes (Marx, 1985,
p. 148).

Ja na renda diferencial II, ha uma elevacao artificial da fertilidade
do solo devido a investimentos sucessivos de capital no decorrer de um
periodo de tempo, ou seja, o proprietario de terra é beneficiado por me-
lhorias continuadas de sua terra pelo arrendatdrio. Nao se deve, porém,
confundir com aumento de capital fixo no processo de producao. Nesse
caso, nao haveria aumento da renda fundidria, mas sim do lucro do
arrendatdrio. O proprietdrio de terra somente é beneficiado por essas
melhorias promovidas pelo arrendatario na ocasiao da assinatura de um
novo contrato, isto é, quando negocia ceder novamente a posse, o uso de
sua propriedade.

E arenda diferencial II, tendo como base a I, que leva ao investimento
constante no solo. Tal investimento deriva na concentragdo de capital na
mesma superficie de terra, resultando na diferenciacdo cada vez maior
da produtividade do solo, portanto do preco da terra, de sua capacidade
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em gerar sobrelucro. Num pais de capitalismo desenvolvido, seus precos
serdo completamente diferenciados, ainda que apenas em fracdes, ndo
em numeros absolutos (Marx, 1985, p. 177).

Quanto mais se desenvolve o capitalismo num pais tanto mais
aumentam, relativamente, a renda por fracao de terra e a massa global
das rendas. Contudo, esse processo nao é linear, pois as rendas ndo au-
mentam eternamente. Elas gozam, em longo prazo, da mesma sorte dos
investimentos em suas terras: se elas deixarem de dar lucros, tornar-se-ao
igualmente ndo rentaveis para seus proprietarios.

N&ao obstante, até mesmo o pior solo pode gerar renda. O fato de o
preco de produgdo de uma cultura especifica se elevar ao quantum, que
permite o desenvolvimento de um processo de produgao nesse solo que
anteriormente ndo era rentdvel (portanto, estava inutilizado para essa
cultura agricola), torna-o apto a produzir valor de uso para o arrendatario
(ou seja, mais-valia).

O proprietario ndo cederd gratuitamente sua propriedade. Se a de-
manda exigir um aumento de producdo, o preco geral de producao vai
ascender, para que seja paga a renda do proprietdrio. Nao se trata de renda
diferencial, muito menos de sua negacao, mas sim de renda fundidria
absoluta, ou seja, da renda que se constitui como condicao para que o solo
de menor fertilidade seja utilizado, do contrario seu proprietario nao o
cederia e o solo imediatamente acima seria o regulador, mas desde que
seja paga sua renda.

Nos terrenos “destinados a construgdo nas grandes cidades” (Marx,
1985, p. 237), a renda diferencial é, em primeiro lugar, influenciada
preponderantemente pela localiza¢do. Em segundo, a renda diferencial
estd profundamente relacionada ao “progresso do desenvolvimento
social”, ou seja, o proprietdrio de terra adota uma postura de “total
passividade”, busca se beneficiar ao maximo do desenvolvimento “para
o qual em nada contribui e no qual nada arrisca” (Marx, 1985, p. 237).
Em terceiro lugar, hd, no cdlculo da renda diferencial, predominio do
preco de monopoélio.
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Para se analisar a renda da terra, portanto, é preciso relaciona-la
ao modo de producdo capitalista. A distribuicao apenas se torna com-
preensivel se se analisa 0 momento determinante, ou seja, a produgao. A
propriedade fundidria moderna é uma relacao social somente inteligivel
se a inserirmos na analise das relacées sociais de producao capitalistas.
Para analisar as causas determinantes das desigualdades socioespaciais
no campo e na cidade, é necessdrio desvelar a prépria producao do espaco.
A apropriacdo de trabalho pelo capital explica também a desigualdade
socioespacial. Como vimos, seu fundamento primeiro é a materializacao
do trabalho: a terra em si mesma nio gera nenhum valor. E tio somente
o trabalho que atribui valor a terra.

3. Trabalho e reproducdo do capital no espaco: os
processos de expropriacdo como condicao geral de
valorizacao do capital

Outra categoria fundamental para a andlise das questdes urbana e
agrdria e sua relacdo é a expropriagao. As expropriacdes, em Marx, como
veremos, estao relacionadas aos processos que resultam na separagao
entre os produtores e seus meios de producdo. Essa é uma situacao ne-
cessdria para que os produtores sejam submetidos ao assalariamento.

Marx busca mostrar a légica do capital. Ndo se trata de uma inten-
cionalidade, mas de uma légica do movimento real do capital que assim
se estabeleceu. As relagées de producao sdo produzidas, ou seja, resultam
da prépria acdo humana. Atividade esta que é social (e ndo natural) e
histérica (tem um devir, estd em movimento). Sendo assim, as relacées
de produgao também estao em movimento no préprio capitalismo, mas
também sao permanentemente reproduzidas.

A forca de trabalho almeja, no processo de producao, sua conser-
vacao, tal como nele entrou. O capital, ao contrario, busca valorizar a si
mesmo. Assim, a mais-valia “serve para a formacdo de novo capital ou de
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capital acrescentado” (Marx, 2004, p. 134). Esse processo de acumulacdo
“implica uma nova criacao de assalariados”, isto porque “sao meios para
a realizacdo e o incremento de capital existente” (Marx, 2004, p. 134).
Nosso autor destaca que “o produto da producao capitalista ndo é apenas
mais-valia: é também capital” (Marx, 2004, p. 133).

Para Marx, somente é capital aquela quantia que busca sua valori-
zacao: “O capital é, como vimos, D-M-D’, valor que se valoriza a si préprio,
valor que gera valor” (2004, p. 133). Quando transformada em fatores do
processo de producdo (meios de producao e capacidade de trabalho), “sé
potencialmente é capital”. Marx destaca a relagao capital — trabalho.
Demonstra como trabalho assalariado e capital sdo sociais, ou seja, sé
aparecem assim sob determinadas relacdes de producao. Para Marx, a
compra e venda da capacidade de trabalho (que ocorre no momento da
circulacao) constitui “um elemento” do “conjunto do processo capitalista
de produgdo” (2004, p. 85).

Marx faz referéncia tanto ao ato histérico de separacao dos produto-
res de seus meios de producao (“assim chamada acumulagdo primitiva”)
como especialmente ao fato de esses meios de produgao e dos meios de
subsisténcia entrarem no processo como mercadoria, ou seja, chama
atencdo para a separacao entre as “‘condicdes objetivas do trabalho” e a
“prépria capacidade viva do trabalho” (Marx, 2004, p. 85). Tal separacdo se
constitui em pressuposto permanente para que a forca de trabalho seja ela
mesma posta a venda por um preco que possibilite sua prépria reproducdo
social (saldrio). Os meios de producao e de subsisténcia estarao, portanto,
sob controle do capitalista. A unica propriedade a disposicao do operario
é sua “propria capacidade viva de trabalho”, é a “Gnica mercadoria que
tem para vender” (Marx, 2004, p. 85). Vejamos como Marx (2004, p. 85)
sintetiza essa contraditdria relacdo entre a capacidade de trabalho viva
e suas condicdes de trabalho, sob as relacées de producdo capitalistas:

[...] Sem troca do capital varidvel por capacidade de trabalho néo se efetua-
ria a autovalorizacdo do capital total nem, portanto, a formacdo do capital,

Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, v. 147(3), e-6628359, 2024 11



Martins, R.; Magalhdes, C.

nem a transformacdo de meios de producédo e de subsisténcia em capital.
O segundo elemento é o processo real de formacao, isto é, o processo real
em que se consome a capacidade de trabalho adquirida pelo possuidor de
dinheiro ou de mercadorias.

Como a acumulacao crescente de capital é uma necessidade e um

resultado permanente do capital, cada vez mais pessoas sdo incorpora-
das no processo de reproducao do capital, ou seja, ha aumento da massa

trabalhadora, da quantidade de pessoas incorporadas ao assalariamento
e as relacdes de producdo capitalistas:

O processo de acumulagdo em si mesmo ndo é mais do que um momento
imanente do processo capitalista da producdo. Implica uma nova criagéo
de assalariados, que sdo meios para a realizacdo e o incremento do capital
existente, ja porque subsume nele partes da populacdo ainda ndo abrangida
pela producdo capitalista, tais como as criancas e as mulheres, jd porque,
gracas ao crescimento natural da populacao, se lhe submete uma massa
acrescida de operarios (Marx, 2004, p. 134).

Marx afirma que o capital “regula” a producao da forca de trabalho,

“da massa humana que hd de explorar” (2004, p. 134). Desse modo, reve-
la-nos a dialética da relacao capital/trabalho. O trabalho produz as con-

dicoes de trabalho como capital. O capital produz cada vez mais a massa
de despossuidos de suas condicoes de trabalho. Assim, a reproducao das

relacdes de producgdo se encontra com os ensinamentos da Lei Geral de

Acumulacao Capitalista e com a Assim chamada acumulagédo primitiva:

12

A producdo capitalista ndo é apenas reproducdo da relagao; na sua repro-
ducdo a uma escala cada vez maior e na mesma medida em que, com o
modo de producdo capitalista, se desenvolve a forca produtiva social do
trabalho, cresce também perante o operdrio a riqueza acumulada, como
riqueza que o domina, como capital; perante ele expande-se o mundo da
riqueza como um mundo alheio e que o domina; e na mesma propor¢ao se
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desenvolve a pobreza, a sua indigéncia e a sua sujeicdo subjetivas (Marx,
2004, p. 135).

Tais relacdes sdo expandidas também para ramos produtivos ainda
ndo explorados, para massas ainda nao introduzidas no assalariamento;
em escala cada vez mais massiva e em condicoes cada vez mais favoraveis
ao capital (em detrimento daqueles que vendem sua forca de trabalho).

Marx (2004, p. 135) destaca o carater expansivo do capital em novos
ramos (servicos, bens naturais) e seu alcance crescente sobre parcelas
das massas. Dai as varias iniciativas de expropriacdes. Expropriacgoes,
entendidas por Marx (apud Fontes, 2018, p. 21), como “processos histé-
ricos que resultaram na decomposicdo da unidade origindria existente
entre o homem trabalhador e seus instrumentos de trabalho”. Contudo,
a expropriacao, em Marx, ndo se restringe ao momento de acumulacao
prévia, pois se perpetua? e assegura uma condicao basica para a repro-
ducao do capital. Por meio dela, transformam-se “os meios sociais de
subsisténcia e de produgdo em capital” (Marx apud Fontes, 2018, p. 31).

Os processos de valorizacao relacionados a terra podem ser bem
apreendidos por meio do uso dessa chave analitica, uma vez que permite
maior superac¢do de unilateralidades. Entender tais processos como com-
bina¢des multicausais pode revelar-se mais preciso. A funcdo apresentada
por Fontes (2018, p. 33) dos processos de expropriacdes nos parece de
grande valor, “retiram dos seres sociais suas condicoes de existéncia e
as convertem em capital’, uma vez que a “distribuicao dos agentes de
producdo” constitui “um momento da producao” (Marx, 2012, p. 253).

De modo semelhante, a categoria acumulagdo por despossessdo,’
em Harvey, remete a de “acumulacgao primitiva” (2013, p. 121), mas deve

2 “Tao logo a producdo capitalista se apoie sobre seus préprios pés, ndo apenas conserva aquela
separacdo, mas a reproduz em escala sempre crescente” (Marx apud Fontes, 2018, p. 23).

5 A professora Elaine Behring destaca que uma traducdo mais préxima do termo utilizado ori-
ginalmente por David Harvey é “acumulacdo por despossessdo” (informacao verbal). Escolha
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ser entendida como um conjunto de mecanismos que permite a conti-
nuidade do processo de reproducao do capital e a “restauracao” do poder
hegemonico da burguesia. A categoria acumulagdo por despossessdo é
compreendida como uma saida burguesa diante da crise de sobreacu-
mulacdo de capital, sobrevinda do processo de reproducdo expandida
num determinado tempo histérico (Harvey, 2013, p. 148). O autor atribui
como constitutiva dessa saida burguesa ndo somente o que denomina de
“ordenacdes espago-temporais’, mas também outras formas de espoliacao
impostas por meio dos chamados ajustes fiscais:

Conclui-se, pois, que o capitalismo sobrevive ndo apenas por meio de uma
série de ordenacgdes espaco-temporais que absorvem os excedentes de
capital de maneiras produtivas e construtivas, mas também por meio da
desvalorizacao e da destruicdo administrativas como remédio corretivo
daquilo que é em geral descrito como o descontrole fiscal dos paises que
contraem empréstimos (Harvey, 2013, p. 113).

Por meio desse conjunto de iniciativas, retomaram-se as taxas de
lucros dos capitais, mas nao o crescimento econémico. Assim, os pro-
cessos de expropriacdo estao diretamente relacionados aos processos de
reproducao do capital no espaco, tanto em sua forma originaria quanto
nas formas inscritas na dindmica atual do capitalismo.

Ainda assim, foi Marx quem elaborou os fundamentos tedricos que
permitem compreender a reproducao do capital nos processos de produ-
cao do espaco. Os processos de valorizacao do espaco e de seus produtos
podem ser apreendidos por meio da teoria da renda da terra, exposta no
Livro III, de O Capital. As particulares expressdes da “questdo da terra”
tém em tais processos suas causas fundantes. Em nosso entendimento,
trata-se de novas formas e manifestacdes de antigas particularidades
da “questdo social”.

esta feita pela tradutora de Os limites do capital, de Harvey, contudo, na tradugdo de outro livro
do autor, O novo imperialismo, optou-se por “acumulacdo por espoliacdo”.
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4. A renda da terra como fundamento sécio-histdrico
para as questdes urbana e agraria

A propriedade privada da terra no Brasil é constituida por parti-
cularidades histéricas que compdem a sua formacao social, das quais
destacamos: a heranca da plantation, como modelo produtivo em grande
escala de produtos agricolas voltados a exportacao, e o racismo, que in-
terferiu ndo somente nas relacdes de trabalho, mas também nas relacées
de propriedade, como no controle da propriedade privada da terra por
poucos homens brancos. E preciso compreender, porém, a constituicao da
forma-propriedade a partir dos elementos que a compdem nos ambien-
tes agrario e urbano, cujas determinacdes foram citadas nos elementos
anteriormente vistos.

No processo sécio-histdérico de nossa formacao, nos meados do século
X1IX, a terra: 1) substituiu o escravo como fonte de riqueza; 2) assumiu o
papel de novo patriménio com a extracao de renda da terra; 3) participou
de forma significativa do processo capitalista de producao (Cardoso, 2018).
Ocorre, assim, um movimento no qual a propriedade privada da terra
se torna fundamental para a producdo de riqueza, em que a luta pela
terra se transforma constantemente com base na dindmica da producdo
capitalista e da luta de classes (Cardoso, 2018).

Desde o inicio do século XXI, as lutas pela terra no campo tém como
resposta, por um lado, a repressdo do Estado e a criminalizacao dos movi-
mentos sociais, e, por outro, uma politica de assentamentos implementada
de maneira pulverizada, ainda sob a légica de colonizacdo — herdada
do século XX —, que ndo garante, de fato, a socializacao do acesso as
terras mais bem localizadas e com mais fertilidade, apesar da histdrica
luta pela reforma agraria. Tal politica se da de forma dispersa e reforca
a légica do capital: endividamento das familias assentadas e reforco a
propriedade privada da terra, o que enfraquece a pequena propriedade
produtora e a produgao coletiva de assentados (Sant’Ana, 2014). Dessa
forma, tal politica ndo opera aquilo que seria central para uma politica
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de Estado que efetive uma Reforma Agraria: socializacao da terra; ga-
rantia de moradia; condicées de producao e, consequentemente, geracao
de trabalho e renda, e producao alimentar de qualidade, o que contribui
para a soberania alimentar de nosso pais (Sant’Ana, 2014).

A questdo agrdria se reflete no cotidiano da classe trabalhadora
do campo e traz em sua esséncia as herancas do passado colonial e do
racismo. A limitacdo da posse e, posteriormente, da propriedade pri-
vada da terra a populacdo branca perpetua-se até hoje, uma vez que
o grande latifundio é branco (Fonseca; Pina, 2019). Segundo o Censo
Agrario do IBGE:

No pais todo ha mais produtores negros que brancos — sdo 2,6 milhées de
negros produtores para 2,2 milhdes de brancos somando-se todos os tipos
de propriedades, independentemente do tipo de cultivo ou do tamanho
da terra. Contudo, os negros sdo maioria apenas nas terras que ocupam
menos de 5 hectares. Dessa drea para cima, os brancos ultrapassam os
negros em todas as categorias. A partir de 20 hectares a desigualdade é
nitida: quanto mais se aumenta o tamanho da propriedade de terra, menos
negros sao produtores rurais (Fonseca; Pina, 2019).

Nas cidades, a luta pela terra se expressa nos movimentos urbanos
de luta por moradia, nos movimentos de bairro, nas associacées de mo-
radores, nos grupos de educacao ambiental, nos pontos de cultura, em
todos aqueles diversos movimentos que cultivam no cotidiano sementes
de luta pelo direito a cidade.*

4 Na concepcdo de Harvey, adotada em nossos subsidios para a atuacdo de assistentes sociais
junto a questdo urbana, “[..] o direito a cidade significa o direito de todos nés a criarmos cidades
que satisfacam as necessidades humanas, as nossas necessidades [...]. O direito a cidade ndo
é simplesmente o direito ao que ja existe na cidade, mas o direito de transformar a cidade em
algo radicalmente diferente. Quando eu olho para a histéria, vejo que as cidades foram regidas
pelo capital, mais que pelas pessoas. Assim, nessa luta pelo direito a cidade haverda também
uma luta contra o capital” (2009 apud CFESS, 2016, p. 16).
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As cidades, cujo espaco (socialmente produzido e valorizado pelo
trabalho da classe trabalhadora assalariada e seu exército industrial
de reserva) é capturado e expropriado pelo capitalista, sdo o palco da
questao urbana e suas diversas expressoes, em que atuarao assistentes
sociais. A questdo urbana traz em sua raiz cada elemento histérico de
nossa formacao, como afirma a professora Erminia Maricato (2011, p. 131
apud CFESS, 2016, p. 10).

[.] 2 heranca escravocrata e o desprestigio do trabalho, o patriarcalismo
e a privatizacdo da esfera publica, o personalismo e a rejeicdo as relacdes
impessoais e profissionais, o clientelismo e a universalizacdo da politica do
favor contrariamente ao reconhecimento dos direitos, a tradicdo autoritaria
negando a cidadania, estdo presentes em cada m? da cidade periférica.

A Lei de Terras (1850) impds a compra e venda como unico meio
de acesso a terra no Brasil, criando condi¢ées para o surgimento nao sé
do mercado de terras, mas também do mercado de trabalho livre. Tal
previsao legal resultou na limitacdo do acesso a terra aos trabalhadores
recém-libertos (1888), na passagem do século XIX para o século XX. Essa
heranca perversa deixou marcas violentas no processo de formacao da
Republica brasileira. Legou sobrevivéncias histéricas sob a marca do
racismo, que se reproduz na questdo urbana, no fato de que 67% dos que
residem em favelas nos centros urbanos brasileiros sao pessoas pretas
e pardas.®

Isso se reflete no racismo cotidianamente vivenciado por ampla
maioria da populagdo, na violéncia urbana, no medo social, na desigual
distribuicdo da propriedade da terra, na questao da habitacao e da po-
pulacdao em situacao de rua, além de impactar diretamente a realizagcdo
do direito a cidade. A questdo urbana, assim, é compreendida como “[...]

5 Fonte: www.cnnbrasil.com.br/nacional/cerca-de-8-da-populacao-brasileira-mora-em-favelas-
-diz-instituto-locomotiva/#:~:text=A%20pesquisa%?20aponta%20que%20a,m%C3%A9dia%20
nacional%2C%20de%2055%?25.
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expressao da distribuicdao desigual das atividades humanas na organi-
zacgao socioespacial do processo de producao e reproducdo do capital e
é também forma de resisténcia e de luta entre as classes sociais que
compdem a estrutura social no contexto das cidades” (Burnett, 2012;
Silva, 1989 apud CFESS, 2016, p. 12).

Os espacos urbano e agrario terdo suas formas estabelecidas pelas
relacdes sociais, pela forma como os seres humanos interagem com a
natureza e entre si, daf concordamos com Cardoso (2018) quando aponta
como elementos determinantes: a divisao territorial do trabalho, que se
da também regionalmente; as mudancas no uso e na ocupacao do solo e
a subordinacao de modos de vida na cidade e no campo a légica do capi-
tal; o aprofundamento de praticas rentistas e patrimoniais na utilizacdo
da terra urbana e agrdria, como reserva de valor ou de patriménio; a
grilagem crescente — que ganhou apoio no governo Bolsonaro — com a
usurpacao de terras devolutas publicas, terras de nossos povos origindrios
e de populagdes tradicionais, elemento estrutural da histéria social da
propriedade e do acesso a terra no Brasil; além da producdo e transfor-
macao de espacos fixos e de espacos de fluxos, em ambientes construidos
desigualmente (Cardoso, 2018), reproduzindo a lei do desenvolvimento
desigual e combinado em escala espacial.

Outro elemento determinante é a articulacao de capitais que to-
mam a forma de capital fundiario/imobilidrio com o capital financeiro,
transformando a terra em ativo no mercado de valores, nos fundos de
investimentos etc. Também convém considerar o aprofundamento do pro-
cesso de dominacao e apropriacao predatdria da natureza e do ambiente
produzido, que acirrard as expressoes da questdo agraria e da questao
urbana, no espaco socialmente produzido.

Vimos, entdo, que a questdo agrdria e a questao urbana apresentam
particularidades que encontram no né da terra sua esséncia. Ambas pos-
suem especificidades que atravessam a “questdo social” no capitalismo,
encontram na luta de classes elementos de acirramento e requisitam
intervencdes do Estado por meio de politicas publicas. Nessa dimensao,
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assistentes sociais sao chamadas/os a intervir profissionalmente, como
aponta Cardoso (2018, p. 58):

As contradicdes e os conflitos decorrentes dessa dindmica capitalista da
relacdo terra/propriedade incidem historicamente no tempo presente
sobre a producdo e reproducao desigual dos espagos urbano, agrdrio e
ambiental — tornando mais complexas as refracées da questao social. Da
mesma forma, tal incidéncia estende-se ao campo das politicas sociais e
também conforma os horizontes das lutas sociais pela reforma urbana, a
reforma agraria, e por novos padrdes ecolégicos civilizatérios e de justica
socioambiental.

5. Consideracées finais

O capitalismo ndo superou certa cunha uma divisdo entre tais espa-
cos, que compdem um todo: o espaco social. Ao contrario, ele ampliou tais
divisdes de forma a acirrar as diferencas e desigualdades entre campo e
cidade, reforcando as particularidades da questdo agraria e da questao
urbana, agudizando as contradicdes. Uma das determinagées para a
manutencao e o aprofundamento dessa cunha, construida no processo
de formacao do espaco social, esta na expropriacao da terra e na forma
de relacao que funda e perpetua a propriedade privada da terra.

A contradicdo é uma categoria inerente ao modo de producao capita-
lista, a nossa realidade, fundante da luta de classes. Uma contradicao se
impo6e aos movimentos, coletivos e comunidades organizadas na luta pela
terra: a questdo da propriedade privada. Muitas(as/os) usudrias(os) das
politicas sociais relacionadas a terra tém na expectativa da propriedade
privada da terra, da moradia, sua motivacao maior para a organizacao
coletiva.

O exercicio de estudo e reflexdo que resultou neste artigo foi impor-
tante no sentido de expor essa contradicao, uma vez que é justamente
a propriedade da terra que permite que dela seja extraida a renda, pela
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mediacao do processo de trabalho social. A renda da terra é categoria-
-chave para a compreensao dos fendmenos sociais e de expressdes da
“questao social”, objeto da intervencdo profissional que perpassa a dis-
cussao da terra, seu acesso e permanéncia.

E preciso buscar romper com a divisdo que fragmenta, nos planos
tedrico e programatico, as andlises das expressdes da “questdo social”
que perpassam a luta pela terra, particularizadas na forma da “questao
da moradia®, da “questao urbana’, da “questdo agraria’, entre outras.
Tal compreensdo fragmentada do real repercute, por consequéncia, na
prépria formulacdo tdtica dos movimentos sociais (com os quais atuam
assistentes sociais e suas entidades representativas) no Brasil e em toda
a América Latina.
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