Outra face da interagao: coletivos
de comunicacao das periferias e o Estado

Another face of interaction: communication
collectives from peripheries and the State

Resumo

Este artigo da visibilidade a formas de agdo coleti-
va nas periferias urbanas pouco presentes nos es-
tudos sobre participacdo no Brasil: os coletivos de
comunicagdo. Sugere uma interpretacgdo histdrico-
-processual para compreensdo de quem sdo esses
atores e por que sdo criticos a interagdao com o
Estado. A pesquisa baseia-se na andlise de conteu-
do e caracterizagdo tematica exaustiva de 14.315
postagens nas paginas do Twitter e Facebook de 8
coletivos, de 4 regides do Pais, durante a pandemia
de covid-19, coletadas da API das plataformas de
midias sociais. Os resultados revelam a percepgao
dos atores de que as periferias ha muito tempo
atuam na base do “ndis por ndis” e a face diferen-
ciada e, por vezes, violenta da interacdo do Estado
com as periferias.
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Abstract

This article sheds light on forms of collective
action in urban peripheries that are rarely
addressed in studies on participation in Brazil: the
communication collectives. It proposes a history-
and process-based interpretation to understand
who these actors are and why they criticize the
interaction with the State. The research is based
on content analysis and on an exhaustive thematic
characterization of 14,315 posts on Twitter and
Facebook pages of 8 collectives from four Brazilian
regions, during the COVID-19 pandemic, collected
from the social media platforms' APIs. The findings
reveal the actors' perception that peripheries have
long operated on the basis of "we for us" and
disclose the differential and sometimes violent face
of the State's interaction with peripheries.
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Introducao

“Sem partido!” e “O protesto é apartidario”
bradava, de um lado, um bloco de manifestan-
tes nos protestos de Junho de 2013, em Sdo
Paulo. Do outro lado, ativistas partidarios e de
movimentos sociais reivindicavam: “Bandeiras
ao alto” e “Sem partidos ndo ha democracia”.
Essas cenas iniciais ndo ddo conta da diversida-
de de repertdrios, atores e demandas (Alonso
e Mische, 2017) do que ficou conhecido como
um dos maiores ciclos de protestos no Brasil
(Tatagiba, 2014). Contudo, em sua diversida-
de, os protestos revelaram uma forte rejei¢do
aos partidos politicos e a politica institucional e
abriram as portas para uma agenda de pesqui-
sa voltada a compreender os reclamos de auto-
nomia e horizontalidade de "novos" movimen-
tos sociais e coletivos (Gohn, 2016; Gohn, Pen-
teado e Marques, 2020). Entretanto, a premis-
sa da autonomia como negacdo e separa¢do do
sistema politico é questionada por pesquisas
que mostram a relacdo dos coletivos com os
partidos politicos (Perez, 2019) e a reprodugdo
de algumas hierarquias internas, por exemplo,
de género (Sarmento, Reis e Mendonga, 2017).

Neste artigo, introduzimos uma camada
de complexidade ao debate da “novidade” dos
coletivos e sua rejeicdo ao sistema politico, a
partir de um olhar para a periferia. Primeiro,
perguntamos: quem sdo esses atores? Para
além do efeito geracional — coletivos formados
por uma maioria de jovens ativistas —, argu-
mentamos, na linha proposta por Gurza Lavalle,
Bichir e Castello (2004), que é necessério aten-
tar para o viés analitico que, com frequéncia,
produz um efeito de novidade sobre fenome-
nos preexistentes. Enquanto os autores desta-
caram o ocultamento dos movimentos sociais
na literatura que adotou como lente analitica a
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categoria de sociedade civil e sua atuagdo nas
instituicOes participativas, neste artigo chama-
mos a ateng¢do para a invisibilizagdo dos atores
coletivos das periferias. Vale lembrar que nes-
se €aso a auséncia ndo é apenas analitica, mas
também de facto e de jure. Tanto os estudos
politicos deixaram de mapear a agdo coletiva e
a interagdo desses atores com o Estado e as po-
liticas publicas, com raras exce¢es (Amancio,
Dowbor e Serafim, 2011), quanto os atores pe-
riféricos em geral foram excluidos dos espagos
participativos abertos com a democratizagdo.

0 segundo objetivo é avaliar por que sdo
criticos a interagdo com o Estado ou o que esta
subjacente ao discurso de autonomia. De acor-
do com a literatura, a critica dos "novos" movi-
mentos e coletivos a relagdo com o sistema po-
litico seria resultado seja da avaliagdo negativa
sobre os parcos resultados ou efeitos produzi-
dos na interagdo com os governos petistas, seja
da emergéncia de novos movimentos sociais
e coletivos que ndo apenas veem com maus
olhos o Estado como optam por outros reper-
térios de agdo (Perez e Silva Filho, 2017; Gohn,
Penteado e Marques, 2020).

O olhar para a periferia indica-nos uma
leitura complementar. Sem negar o discurso
nativo dos atores politicos de distanciamen-
to do Estado, busca-se compreender, na linha
proposta por Pereira e Medeiros (2022), a au-
tonomia ou reclamo de distancia como uma
construgdo simbdlica, discursiva, multifacetada
e, acrescentamos, historico-processual dos ato-
res. Autonomia esta que ndo surge, a0 menos
ndo exclusivamente, pelo desejo de ndo inte-
racdo ou auséncia de relacdo. Ao contrario, os
discursos que negam o Estado sdo resultado de
outra forma de convivéncia entre os agentes e
instituicOes estatais e o territorio e a populagdo
periféricos, muito distinta daquela analisada
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pela literatura nos ultimos anos. As formas de
acdo coletiva observadas atualmente nas peri-
ferias sdo produto das interagdes e marcadas
por um Estado que é, ao mesmo tempo, pre-
sente e ausente, pois age sobre o territdrio pe-
riférico, mas pouco inter(age) com sua popula-
¢do e atores organizados.

Essa relagdo conflituosa e ambigua con-
tinua sendo elemento que perpassa as lutas e
identidades nas periferias, a organizagao e agao
coletiva nas comunidades, tal qual proposto
por Sader (1988). Contudo, onde antes Sader
(ibid.) e Doimo (1995) analisaram a formacgéo
de organizagOes e matrizes discursivas nas pe-
riferias — entdo chamadas movimentos popu-
lares — ante um Estado autoritario; hoje, estdo
coletivos e movimentos sociais que trazem de-
nuncias e demandas ndo tdo distintas daque-
las, mas agora sim diante de um Estado que
passou por um aprofundamento democratico
nas Ultimas trés décadas e, ainda assim, tem di-
ficuldades de inclui-los nas mesas de discussao
e como sujeitos de direitos.

Esta pesquisa se pauta por diferentes
técnicas de coleta de dados e pela analise de
conteldo tematica. Para a sele¢do dos casos,
foram anteriormente mapeados coletivos de
comunicacgdo das periferias participantes do
manifesto,! lancado em margo de 2020 pelos
coletivos das periferias, com o objetivo de
criar uma coalizdo nacional de enfrentamen-
to ao novo coronavirus nas periferias urbanas.
Do universo de 70 coletivos, priorizamos a di-
versidade regional e escolhemos entre aque-
les que tinham pdginas mais curtidas e que
aparentaram ser mais ativos nas midias sociais
no periodo de coleta, ja que esta seria a prin-
cipal fonte de dados. Sdo eles: Periferia em
Foco e Tela Firme (Belém-PA); For¢a Tururu
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(Recife-PE); Agéncia Mural e Periferia em Mo-
vimento (Sdo Paulo-SP); Coletivo Papo Reto e
Voz das Comunidades (Rio de Janeiro-RJ); e
Ruas (Ceilandia-DF). Destes, apenas o coletivo
Forga Tururu ndo aparece no manifesto, mas
foi incluido na pesquisa por ser expressivo no
territério e com o intuito de ampliar a regio-
nalizagdo e ir além do eixo Sudeste, privilegia-
do de analises.

Todos esses coletivos ja estavam orga-
nizados antes da pandemia e, portanto, com
forte conhecimento da realidade local e ex-
periéncia prévia de atuacdo em situag¢des de
emergéncia, tais quais deslizamentos de terra,
enchentes e alagamentos. E preciso considerar,
contudo, que os resultados ndo podem ser di-
retamente extrapolados para outros contextos
e cidades, haja vista a selecdo de casos circuns-
crita a regiGes metropolitanas e capitais. Ade-
mais, os coletivos de comunica¢do sdo apenas
uma das formas de organizagdo social presen-
tes nas periferias e envolvidas na produgao de
respostas a pandemia.

Optou-se por trabalhar com esses cole-
tivos pelo seu papel central na comunica¢do/
transmissao de ideias e denuncias sobre a si-
tuacdo periférica. E justamente porque os co-
letivos das periferias partilham visdes, vivén-
cias e a linguagem do publico central ao qual
se dirigiam (os moradores das periferias) que
eles conseguiram passar a sua visdo. Além dis-
so, por serem formados nesses territorios que
oferecem tantas contradigdes, os coletivos de
comunicagao colaboram para a construgdo e a
disseminacgdo dos saberes e do orgulho de ser
periférico. Ao mesmo tempo que evidencia-
vam a centralidade das a¢des da comunidade,
denunciavam o descaso estatal e chamavam o
Estado a responsabilidade.
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Os dados analisados foram obtidos
por meio de extragdo da APl do Twitter e do
Facebook a partir de trés coletas. A primei-
ra, feita de 16/3/2020 a 30/6/2020, foi uma
coleta streaming das publicagdes no Twitter
com as hashtags #CoronaNasPeriferias e
#Covid19NasFavelas, entre outras. Dessa co-
leta, foi extraida uma amostra simples de
10% dos posts, totalizando 4.559. Também
foi feita uma coleta, no Twitter, em modali-
dade search das mesmas hashtags, no perio-
do de 16/3/2020 a 24/3/2020 e de 8/4/2020
a 16/4/2020, totalizando 1.257 posts. Além
disso, entre margo e junho de 2020, foram
coletados dados dos perfis de 6 coletivos no
Twitter (Agéncia Mural, Papo Reto, Periferia
em Foco, Periferia em Movimento, Ruas e Voz
das Comunidades) e 8 no Facebook (além dos
6 anteriores, Coletivo Tela Firme e Coletivo
Forca Tururu). Essa coleta contabilizou mais
2.463 publicagdes.

No segundo periodo de coleta, entre
12/7/2020 a 30/9/ 2021, deparamo-nos com a
limitagdo ainda maior para a extragdo de da-
dos via Facebook, o que inviabilizou a coleta
nessa plataforma, e com a redugdo da mobi-
lizacdo pelas hashtags selecionadas. Em razdo
disso, no segundo periodo de coleta, extrai-
mos dados apenas dos 6 coletivos com perfis
no Twitter. Essa coleta adicionou mais 6.036
posts ao corpus analisado. Ou seja, ao final, o
banco de dados analisado, neste artigo, totali-
zou 14.315 publicagdes.
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Os dois periodos de andlise compreen-
dem fases distintas da pandemia: o primeiro
momento mais critico, em razdo da novidade
do fendmeno, da dificuldade organizativa e do
escalonamento do nimero de mortes; e o se-
gundo, contemplando tanto o periodo de au-
mento exorbitante das mortes quanto o inicio
e a ampliacdo da vacinagdo. Assim, buscou-se
perceber em que medida ha alterag¢des e/ou
semelhancas em relagdo as percepgdes sobre a
acdo do Estado e sobre as necessidades perifé-
ricas ao longo do tempo.

Apds a coleta das publicagdes, realizamos
analise de conteudo, por meio de categorizagdo
tematica exaustiva dos assuntos abordados pe-
los coletivos, diferenciando as percepgdes com
relagdo a si e com relagdo ao Estado, utilizando
o software de analise qualitativa Atlas.ti versdo
8.0. Buscamos compreender as percepgoes dos
coletivos de comunicagdo das periferias sobre
si, sobre o Estado e sobre a pandemia da co-
vid-19, a partir da criagdo de cddigos que con-
formam os temas dos quadros interpretativos.
Para este artigo, apresentamos a agregacdo de
dois quadros que respondem diretamente aos
nossos dois objetivos: a) os que retratavam
a atuagdo dos coletivos e impressdes sobre si
préprios e b) aqueles que apresentavam a per-
cepgao sobre o Estado.

Na categorizacdo, um mesmo trecho de
texto poderia ser identificado em mais de uma ca-
tegoria tematica, a depender dos temas anuncia-
dos. No Quadro 1, hd um exemplo de codificagdo.
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Quadro 1 — Codificagdo tematica

ACONTECEU Es
Momdo. 98 1 | #Covid1SNasFavelas

wm-mummmm
fazgindo O trabalhg de pravencho &0 vins, cConscenizacho dé moradoras O combala

& fome!

Confirmads o primeiro caso de Fcoronavirnus no Complaxs oo

Fonte:elaboragdo propria.

Nesse caso, todo o trecho em rosa foi ca-
tegorizado como “Divulgac¢do dos casos e mor-
tes”, porque se trata de uma informagdo sobre
0S Casos e as mortes por coronavirus nas peri-
ferias. O trecho em verde foi categorizado como
“Atuacdo dos coletivos” e “Apoio a medidas de
prevencdo”, porque relata a atua¢do do Gabi-
nete de Crise do Alemdo, ressaltando a atengdo
aos cuidados necessarios. O trecho em amarelo
foi categorizado como “Conscientizagdo”, carac-
terizando a atuagdo do coletivo. E o trecho em
laranja, como “Fome”, porque se refere a fome
como demanda/pauta na pandemia.

Ainda, o estudo foi realizado durante os
momentos mais criticos da pandemia, em ter-
mos de numeros de casos e mortes. Assim, o
material on-line foi mais propicio para andlise
de conteddo sobre as visdes dos atores e suas
acOes, a partir de seus discursos, ao invés de
observacdo in loco e entrevistas. Posteriormen-
te, utilizamos as ferramentas do mesmo sof-
tware para extrair alguns dados quantitativos
da amostra analisada: quantidade de citagdes
de determinado quadro e agrupamento dos
quadros conforme o tema de referéncia.
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Optamos por focar na pandemia, com-
preendida como um momento critico (Boltanski
e Thévenot, 1999) ou situacdo problemética
(Cefai, 2017), pois ela tende a ativar a reflexao
critica e contestagdo dos atores envolvidos na
crise, incluindo identificagdo de vitimas e culpa-
dos, e a gerar novos cursos de a¢do com vistas
a resolugdo de problemas (ibid.). Ela interpela a
relagdo entre os coletivos e o Estado e permi-
te observar a denuncia e a resposta dos atores,
a forma de se ver — como agente que reflete e
é instado a agir — e a de ver o Estado — pois a
pandemia demandava direta a¢do estatal. Além
disso, a pandemia chega em um momento de
crise politica e social no Brasil, marcada por um
esgarcamento das relagdes entre Estado e so-
ciedade e esvaziamento dos espagos de partici-
pacdo, além do aumento da desigualdade social
e do desmonte de politicas publicas (Bezerra et
al., 2022). Nesse cenario de incertezas, no qual
solugdes, ideias e propostas ndo estdo bem cris-
talizadas (Abers e von Biilow, 2020b), ha muitas
disputas de narrativas na tentativa de tornar
mais nitidas quais as necessidades, o que estd
em jogo e possiveis rumos de agao.
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No caso das periferias, a identificacdo do
Estado como culpado ou incapaz de dar solu-
¢do para a crise e a mengao a experiéncias pré-
vias de inag¢do ou ac¢do estatal, como veremos
a seguir, parecem colaborar para conformar as
formas de acdo, interacdo e demandas perifé-
ricas. A pandemia também langou luz sobre o
associativismo local e as a¢Bes e inovagdes no
territério e na agdo coletiva (Abers e von Biilow,
2020a e 2020b; Castro, 2020; Della Porta, 2020;
Franco et al., 2020), abrindo novo flanco de
perguntas para os estudos da interagdo entre
Estado e sociedade.

Este artigo estd dividido em duas secGes,
além desta introdugdo e da conclusdo. Na pri-
meira se¢do, apresentamos brevemente uma
perspectiva histdrica sobre agdo coletiva nas pe-
riferias urbanas, desde a década de 1970, com
0 objetivo de compreender as transformagdes
(ou ndo) nas préticas cotidianas nesses territo-
rios e a conformacdo de discursos e repertorios
recentes que destacam o agir por si, “ndis por
nois”, sem a interferéncia do Estado. Na segun-
da segdo, apresentamos a identificacdo e a ana-
lise sobre o que sdo os coletivos de jovens das
periferias, em especial os coletivos de comu-
nicacdo periférica. Em didlogo com a literatura
atual sobre coletivos, apresentamos duas carac-
teristicas centrais nesses formatos organizati-
vos: a centralidade da atuacdo artistico-cultural
e do papel das plataformas digitais para "passa-
rem a visdo" do que "td rolando na quebrada".

Nessa se¢do também analisamos as per-
cepgOes sobre si e as criticas das periferias a
(inter)agdo com o Estado durante a pandemia
de covid-19. A pandemia exigiu ampla a¢do do
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Estado no seu combate e prevengdo, o que va-
riou muito no Brasil a depender dos niveis de
governo, formas de gestdo e territdrios alcan-
cados (Barberia et al., 2020). Ao mesmo tempo,
as favelas e os territdrios periféricos foram os
mais afetados pelo virus diante da precarie-
dade de infraestrutura urbana e sanitdria, alta
densidade populacional e presenca majoritaria
de trabalhadores informais ou em ocupagdes
laborais que se mantiveram presenciais. Sendo
assim, a pandemia deu visibilidade as contra-
di¢Oes vividas nas periferias e a fragilidade da
acdo estatal na provisdo de bens e servicos,
favorecendo a emergéncia de — e/ou visibilida-
de — velhas e novas formas de organizacdo da
sociedade e perspectivas criticas sobre a reali-
dade dos territorios e a face perversa da intera-
¢do com o Estado.

Essa visdo permaneceu a mesma nos
dois periodos analisados. Por seu turno, os en-
quadramentos construidos durante a pande-
mia afirmam a autopercepcdo da centralidade
dos coletivos de comunicag¢do das periferias
para o enfrentamento da covid-19 nesses terri-
térios, os quais, nos termos de Cefai (2017), po-
dem ser vistos ao mesmo tempo como vitimas
e reparadores. Nao obstante a auséncia de da-
dos histdricos para analisar a percepgdo estatal
fora desse momento critico, os atores avaliam
retrospectivamente a interacdo, oferecendo
pistas sobre os possiveis motivos da ndo apos-
ta no Estado ou em instituicdes politicas. Entre
eles, destaca-se a ideia de que as periferias ha
muito tempo atuam na base do “ndis por ndis”
e a percepgdo da interagdo diferenciada e, por
vezes, violenta do Estado.
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Acdo coletiva nas periferias
em perspectiva historica

No periodo entre 1970 e 1980, o Brasil passou
por um intenso processo de urbanizagdo que
resultou na expansdo progressiva das cidades,
no aumento do desemprego e da demanda por
acesso a servicos publicos em um contexto de
ditadura militar. Desse cendrio, despontaram
0s movimentos populares periféricos (Sader,
1988), organizados principalmente em asso-
ciagOes de bairro em vérias cidades do Pais e
cujas demandas se expressavam por meio de
matrizes discursivas — modos de abordar a rea-
lidade, com base na cultura, linguagem e local
de pertencimento — e com vistas a transforma-
¢do social.

As mudangas ocorridas no cotidiano da
vida nas periferias — estrutura fisica, composi-
¢do populacional, condi¢des de vida e cultivo
de vinculos interpessoais —, acompanhadas
das limitagGes impostas pela ditadura militar,
favoreceram a aproximagdo desses sujeitos na
sua condicdo de trabalhadores e moradores
de bairros periféricos. E a partir dai que eles
se organizaram, formaram redes de sociabi-
lidade, localizaram suas demandas e formu-
laram visBes politicas de mundo e do cenario
vivenciado (Kowarick e Bonduki, 1988; Sader,
1988). Além das caréncias e vivéncias comuns,
a organizacgdo coletiva foi motivada pela per-
cepcao de que o Estado fazia mais pelos bair-
ros centrais do que pelos periféricos (Durham,
1988; Telles, 1988). Os movimentos fundados
a partir de entdo foram centrais para o enfren-
tamento do contexto autoritdrio que impedia
a sociabilidade politica e ndo reconhecia a
acdo coletiva como participagdo social (Doimo,
1995; Sader, 1988).
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O discurso de autonomia dos atores e a
énfase na poténcia inovadora e democratizan-
te dos movimentos sociais eram centrais, em
fungdo da maneira como o Estado se aproxi-
mou das periferias — tanto por meio de agGes
clientelistas como repressoras, durante o perio-
do militar (Kowarick e Bonduki, 1988). Mas, ao
fim e ao cabo, os movimentos mais expressivos
sempre tentaram influenciar a tomada de deci-
sdo e se relacionaram com o Estado e os parti-
dos politicos, inclusive com papel extremamen-
te mobilizador, apesar dos efeitos de fragmen-
tacdo e cisdo nos movimentos sociais (Boschi e
Valladares, 1983, p. 140).

A transicdo democratica abriu espago
para uma negocia¢do mais direta com o Es-
tado e teve a década de 1990 como marco
de uma época de transformacdes nas formas
de interagdo e, concomitantemente, no olhar
académico sobre as relagdes entre Estado e
sociedade. A conquista de espacos institucio-
nalizados de participagao, inscritos, mas nao
s0, na Constituicdo de 1988 (como conselhos
de politicas e orgamentos participativos), dire-
cionou os estudos para os espacos de forma-
¢do das vontades coletivas com vistas a incidir
nas decisdes politicas e projetos sociais (Al-
meida e Dowbor, 2021).

Ao mesmo tempo, houve um desloca-
mento analitico, por parte da literatura da cién-
cia politica, para a categoria da sociedade civil,
dando centralidade a um conjunto de novos
atores, notadamente ONGs e organizagdes civis
(Gurza Lavalle, Bichir e Castello, 2004). Nesse
processo, alguns atores populares e periféri-
cos foram suprimidos dos estudos politicos. A
razdo disso é que a transicdo democratica in-
seriu apenas subalternamente os movimentos
de periferias na politica e no ambiente insti-
tucional. A “entrada” no Estado demandava
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determinado tipo de organizagdo e nivel de
institucionalizacdo, o que fez com que apenas
alguns movimentos populares, com o apoio de
ONGs e igrejas, fossem se transformando em
associacoes e redes formalizadas.

Os atores que fizeram esse movimento
para tentar se inserir nas dinamicas de intera-
¢do com o Estado foram centrais para a reali-
zacdo de convénios e parcerias na execugdo de
politicas nas comunidades, além de atuarem na
mediag¢do por novos canais, tais como os con-
selhos locais (Correia, 2015; Doimo, 1995; Me-
deiros, 2017). Entretanto, isso ndo quer dizer
que todos os movimentos populares fizeram
essa migragao, tampouco que ingressaram nos
espacos institucionais. Seja porque nao qui-
seram, seja porque ndo puderam, é certo que
boa parte dos movimentos populares surgidos
nas periferias ndo fez a transicdo para os espa-
¢os participativos.

Um estudo realizado pela Fundagdo Per-
seu Abramo mostra que, entre as organizagdes
e 0s movimentos de periferias mapeados, de
varias areas de atuacdo, 27% das ONGs e 23%
dos coletivos declararam ja ter participado de
alguma instituicdo participativa em qualquer
nivel federativo. E esse nimero é bastante afe-
tado pelo ano de criagdo da entidade: entre
aquelas que foram criadas até os anos 2000,
74% declararam que ja estiveram em féruns
participativos, a maioria deles no ambito mu-
nicipal; esse nimero cai para 44% entre as que
foram criadas apds o ano 2000, periodo no
qual se inserem e foram criados os coletivos
aqui analisados (Santos et al., 2021).

Se, por um lado, os anos 1990 permiti-
ram a alguns movimentos populares ganharem
acesso a espacos participativos e institucionais,
por outro lado, essa década marcou um perio-
do em que os atores periférios foram expostos
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a politicas publicas que exacerbaram as desi-
gualdades e afetaram sua agdo coletiva. Nesse
periodo, as periferias urbanas brasileiras vive-
ram a implementagdo de politicas econdmi-
cas neoliberais aliadas ao surgimento do crime
organizado e incremento da violéncia nos seus
territérios, além da precarizagdo do trabalho,
levando boa parte dos seus moradores para a
irregularidade (D’Andrea, 2013; Feltran, 2008;
Telles, 2010). Paralelamente, o crescimento do
comércio de drogas e bens ilicitos criou redes
capilarizadas por todo o territério urbano. Isso
trouxe um contexto em que problemas sociais
ultrapassaram as formas como eram vistas a ex-
clusdo, a segregacao e a pobreza até entdo.

A situacgdo indicava a presenga de outros
jogos de poder — entre as facgbes do crime or-
ganizado e os embates delas com o Estado —
que redefiniram a questdo das periferias para
além da dimensdo urbana, como era tratada
até entdo, e fomentaram, ainda mais, o que se
caracteriza como Estado de exce¢do (Agamben,
2004; Das e Poole, 2004), que age a0 mesmo
tempo dentro e fora da lei, nas margens. Ou
seja, registra-se a presenca de praticas que
criam zonas de indeterminagdo entre o legal
e o ilegal, terrenos de fronteiras incertas, que
produzem a vida matavel — majoritariamente
negras — em situagdes que permeiam o coti-
diano e o trabalho das pessoas que habitam ou
transitam nesses territdrios (Brito, 2017; Flauzi-
na, 2019; Pereira, 2019).

Diante desse cenario, a parcela minorita-
ria da literatura que mostra as formas de agdo
coletiva que (re)existem nas periferias aponta
em dois sentidos: primeiro, como a interagdao
“cooperativa” nos territérios se limitou a di-
namica dos projetos e parcerias com organi-
zagdes ndo governamentais, que sao agdes
pontuais e ndo politicas publicas articuladas
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como um conjunto orgéanico (Machado e Lei-
te, 2004). Segundo, observa-se a formagdo de
novas organizagoes e movimentos sociais em
resposta a a¢do estatal violenta nos territd-
rios. Um dos exemplos sdo os movimentos de
mdes, que se constituiram isoladamente em
uma periferia e outra, ao longo dos anos 2000,
e atualmente formam grandes redes de apoio,
solidariedade e agdo contra a violéncia (Almei-
da, 2019; Brito, 2017).

A literatura mais voltada para o campo
de politicas publicas também acompanhou o
desenvolvimento de politicas como o Juven-
tude Viva e o Programa Pontos de Cultura, as
quais, de diferentes maneiras, contribuiram
para a organizagdo de movimentos sociais e as-
sociagGes nas periferias (Braga, 2022; Gomes,
Moura e Alves, 2019; Medeiros, 2013). Nesse
caso, o envolvimento da comunidade deu-se
em torno da realizacdo de uma politica publi-
ca nos territérios: a primeira, uma demanda
da juventude negra relacionada ao problema
da violéncia policial nos territérios; e a segun-
da, um modo de envolver grupos culturais na
promocao da cultura local. Também em Aman-
cio, Serafim e Dowbor (2011) observa-se a agdo
das associagdes nas periferias em prol do con-
trole social em politicas de satde e assisténcia
social, no sentido de fiscalizagdo e busca por
melhoria da qualidade dos servicos ofertados
nas comunidades.

Em comum, essas diferentes lentes ana-
liticas parecem indicar que as interagdes dos
movimentos e associagdes de periferias com
o Estado se deram mais no sentido de reagir
ou coibir a agdo violenta estatal e de fiscalizar
a realizacdo ou ndo de politicas nos territdrios,
ao invés de ativamente participar da constru-
¢do conjunta de politicas publicas com foco na
realidade desses espagos. O padrdo histdrico
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de interac¢Bes violentas e intermitentes entre
periferias e o Estado — o outro, menos explora-
do, lado da interagdo sociedade Estado —molda
a forma como as periferias enxergam as agoes
estatais desenvolvidas nessas areas, como ve-
remos nas se¢des seguintes.

Desse modo, ndo se trata de uma au-
séncia de Estado na periferia — ainda que haja
criticas quanto a sua capacidade de atender
as demandas da comunidade — ou mesmo de
falta de interagdo dos movimentos com ele. A
relagdo entre as partes se da por meio de mo-
dos diferentes de interacdo, intercalando entre
estes dois momentos de intervengdo: reconhe-
cimento versus negacdo (Magalhdes, 2019).
Ademais, os reclamos de autonomia ou dis-
tancia do Estado precisam ser compreendidos
a partir desse histérico de interagdo que afeta
diretamente o cotidiano das pessoas que mo-
ram nesses territdrios e a organiza¢do da acado
coletiva nas periferias, refletindo na maneira
em que percebem a si mesmos e o Estado.

Emergéncias as margens:

os coletivos de comunicacao
da periferia na pandemia

de covid-19

A agdo dos coletivos de comunicagdo das pe-
riferias na pandemia de covid-19 foi notdria
tanto no papel de informar as comunidades so-
bre os riscos do novo coronavirus e formas de
prevencdo como no de arrecadar e distribuir as
doagdes nos seus territdrios. Vale destacar que
periferias, nesta pesquisa, sdo entendidas ndo
apenas numa perspectiva territorial — aqueles
territorios que estdo distantes do centro —, mas
aqueles que, sob um ponto de vista politico,
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estdo as margens de politicas, servicos e garan-
tias sociais. Podem ser favelas, bairros, setores
ou, simplesmente, quebradas. As subse¢des
a seguir sdo dedicadas a compreender guem
sdo e quais s@o os coletivos de comunicagao
das periferias aqui estudados e, em seguida,
analisar os enquadramentos interpretativos
construidos por eles durante a pandemia de
covid-19 sobre si e sobre o Estado.

Tudo que “nois tem é nois”: a percepgdo
dos coletivos de comunicagdo sobre sua atuagdo

A literatura sobre coletivos ndo apresenta, ain-
da, uma definicdo clara sobre o fendmeno, mas
alguns autores nos ddo pistas importantes. Co-
letivos geralmente sdo identificados como gru-
pos majoritariamente formados por jovens que
compartilham ideias e valores e enxergam, no
coletivo, o seu meio de atuagdo politica. Ade-
mais, destacam a centralidade das plataformas
de midias digitais para organizacdo, atuacao,
mobilizacdo e divulgagdo das suas agles e a im-
portancia da dimensao territorial cotidiana pa-
ra identificagdo comum e definigdo do seu es-
copo de atuagdo politica (Maia, 2013; Pentea-
do e Oliveira, 2019; Perez, 2019; Rios, Perez e
Ricoldi, 2018). Os coletivos parecem utilizar es-
sas tecnologias digitais ndo s6 como instrumen-
to para divulgar suas a¢des, mas como meio
para se organizarem e também como forma de
acdo e expressdo de vozes marginalizadas (Me-
deiros, 2017 e 2019). No que tange a periferia,
destacam-se igualmente as diferengas com os
movimentos populares da década de 1980, que
nasceram umbilicalmente ligados as lutas urba-
nas. Atualmente, é cada vez mais central a pre-
senga de movimentos culturais que propiciam
espacos de convivéncia e identificagdo coletiva
nesses territorios.

Os movimentos voltados para a cultura e
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a comunicacdo periférica, que tém se consolida-
do ao longo dos ultimos vinte anos, apresentam
algumas semelhangas, tais como a centralidade
da atuacdo artistico-cultural e do papel das pla-
taformas digitais. Sdo movimentos e coletivos de
jovens que nasceram e cresceram em territorios
periféricos e que encontram na arte a sua forma
de expressao politica e social. A cultura periféri-
ca é a jun¢do do modo de vida, comportamen-
tos, valores, praticas, linguajares e vestimentas
que geram identificagdo entre as pessoas. Como
meios de troca e interagdo, a cultura e a comu-
nicacdo sdo centrais para o duplo processo de,
simultaneamente, agregar elementos as identi-
dades e visdes de mundo; e viabilizar a expres-
sdo deles (D’Andrea, 2013 e 2020).

A identificacdo de elementos comuns
colabora para a constituicdo e a manutengdo
desses espagos, bem como para a defini¢do dos
interesses e problemas compartilhados (Ade-
raldo, 2013; D’Andrea, 2013 e 2020). Os cole-
tivos de comunicagdo estdo inseridos em todo
o contexto de violagdes, convivendo cotidiana-
mente com os “ilegalismos” e o crime organi-
zado; o descaso estatal com as comunidades
das periferias; a falta de reconhecimento da
sua condigdo, sem dar vazao as suas demandas
nem instituir politicas publicas efetivas e con-
tinuadas para esses territdrios. Esses coletivos
vém surgindo ao longo dos Ultimos anos, com
foco na produgdo de conteldo, a partir da pers-
pectiva das periferias. Os jovens que compdem
0s coletivos sdo pessoas cuja vida foi atraves-
sada em vdarios momentos por um Estado que
ndo lhes garantiu direitos e acesso adequado e
de qualidade a servigos basicos; além de, mui-
tas vezes, ter sido responsavel por tristezas e
violéncias perpetradas sobre as comunidades,
como mostram as postagens do Quadro 2.

Os coletivos envolvidos no enfrentamen-
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Quadro 2 — Postagens sobre situagao das periferias

Perceberam que até o momento as favelas estdo largadas pelo poder publico? E
se ndo fossem os voluntarios do #Covid19NasFavelas a crise estaria muito maior?
Parabéns a todos envolvidos @eurenesilva @raullsantiago e demais!

Desde sempre, o povo pobre e favelado foi forcado a prosseguir.

Parar nunca foi uma opgdo. O sentido de resisténcia para a favela é sequir em frente.
Se tem tiroteio na rua A, a gente segue pro trabalho pela rua B, mas segue!
#Covid19NasFavelas #CoronaVirusNasPeriferias

Fonte: elaboragdo prépria, com base na amostra analisada; grifos nossos.

to da covid-19 nas periferias ja atuavam por
meio das midias sociais, contudo, num momen-
to de isolamento social, elas se tornaram ain-
da mais relevantes. Por intermédio dos canais
virtuais, os coletivos organizaram-se; divulga-
ram informagdes; solicitaram apoio e doagdes;
instruiram a comunidade bem como denuncia-
ram a negligéncia do Estado com a sua situa-
¢do. Ademais, foram os principais responsaveis
pelas agdes presenciais (Abers e von Biilow,
2020a e 2020b; Abers, Rossi e von Biilow, 2021;
Franco et al., 2020), distribuindo as doages co-
letadas, panfletos e cartilhas e, por vezes, até
mesmo realizando a limpeza da comunidade.
Observando as categorias criadas, a
partir da andlise dos dados, o papel dado aos
coletivos e as a¢des da propria comunidade
durante a pandemia fica bem evidente. Ressal-
tam a perspectiva de que a favela sempre fez
por si propria e a importancia disso para ga-
rantir a seguranga dos seus moradores nesse
momento. A atuagdo dos coletivos, da prdpria
comunidade (ndo organizada) e a relevancia da
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fonte de informagdo comunitdria ganham bas-
tante destaque, para além de temas que tém
permeado o cotidiano dos moradores de peri-
ferias na pandemia: a mobilizagdo por doagdes,
a divulgacdo dos casos, o processo de conscien-
tizagdo, as dificuldades em cumprir o isolamen-
to, 0 aumento da fome, entre outros.

As afirmagdes sobre a importancia da
atuacdo das periferias por si proprias (categoria
“atuacdo dos coletivos”) e as postagens que in-
dicam como se deu essa atuagdo na pandemia
(por exemplo, doagdes, conscientizagdo, apoio
a prevengdo, atuacdo da comunidade e pos-
tagens que visam a conscientizag¢do), por um
lado, mostram tanto a falta de expectativa de
que algo seja feito para essa populagdo quanto
a necessidade de agir diante das parcas e até
inadequadas solugdes apresentadas pelo Esta-
do. Por outro lado, as postagem revelam uma
visdo positiva da periferia, marcada pela po-
téncia e capacidade de pensar iniciativas criati-
vas para contornar as adversidades.
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Gréfico 1 — Principais temas abordados pelos coletivos
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Fonte: elaboragdo prépria, com base nos dados analisados.

Quadro 3 — Perspectivas sobre as periferias

O isolamento social soa como um mito. Mesmo entre nés que combatemos
a pandemia. Existe algo que se sobrepGe a nds, a vontade e a necessidade de
garantias bdsicas para os nossos. Agimos na auséncia do poder publico para que os
nossos tenham vez, voz, lugar.

Quando o poder publico falha, as pessoas precisam ocupar esse vdcuo. E incrivel que
no morro do Borel eles estejam se organizando pelo WhatsApp para acompanhar o
n? de casos na comunidade. Mas ndo podemos romantizar. Cadé o Estado olhando
para as periferias?

#covid19 | #JornalismoDeQuebrada | Na situagdo de crise, a defesa dos “nossos
para os nossos”, revelada na relagdo de pertencimento entre jornalistas e publico
que compartilham de um mesmo local de morada, se reflete em uma atuagédo
jornalistica ainda mais criativa.

Fonte: elaboragdo propria, com base na amostra analisada; grifos nossos.

Fonte: elaboragdo propria, com base na amostra analisada; grifos nossos.
240 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 26, n. 59, pp. 229-439, jan/abr 2024



Outra face da interagdo

“Pega a visdo”:
que Estado para qual sociedade?

Uma vez evidenciados quem sdo os atores, 0s
fatores importantes no seu processo de forma-
¢do e as contribuicdes e objetivos aventados
por eles, passamos ao segundo objetivo: com-
preender a perspectiva dos coletivos das peri-
ferias sobre o Estado e a interagdo entre eles.

O Grafico 1 revela que a maneira co-
mo o Estado se apresenta nas periferias tem
um impacto muito grande no seu cotidiano. A
violéncia policial é uma categoria que repre-
senta como os coletivos percebem o Estado
e é a segunda mais presente nas publicagdes.
Ela também aparece subsumida nas postagens
classificadas como criticas ao governo estadual.
A violéncia policial aparece com frequéncia
entre os criticos da a¢do dos estados, a des-
peito de, em geral, governos estaduais terem
tido mais responsabilidade com a condugdo da
pandemia do que o governo federal (Barberia
et al., 2020).

A auséncia de garantias estatais, seja na
prevencdo seja na contencgdo de danos, espe-
cialmente em contextos de emergéncia nos
territorios (como enchentes, deslizamentos de
terra, remogdes e invasdes), é forca motriz para
que os moradores aprendam a "se virar", como
ocorreu durante a pandemia. Evidentemen-
te que o conhecimento do territério e da sua
populagdo, aliado a esse acumulo de expertise,
contribuiu para a visdo dos atores de que a
periferia é quem sabe atuar em prol dela mes-
ma — 0 nais por ndis — e, mais do que isso, que
ela atende melhor as demandas da populagdo
do que o Estado.

Isso ficou evidente durante a pandemia
de covid-19. Enquanto o Estado, especialmente
nas esferas estadual e municipal, tentou chegar
a populagdo com informagdes sobre as formas
de conter o novo coronavirus e realizar algu-
mas ac¢bes que viabilizassem o isolamento e
protegessem a populagdo, os coletivos que es-
tavam nos territorios (somados a outras inime-
ras agOes realizadas pelos préprios moradores)

Quadro 4 — Perspectivas sobre agdo estatal

0s recursos bdsicos?

qudo perverso este governo é.

Mais um dia sem agua aqui na Rocinha.
Mandam a populagdo lavar as maos direito, fazer isso, fazer aquilo, mas onde estéo

Sem esperar ajuda do governo, Paraisdpolis contrata médicos para combater virus:
Associa¢cdo de moradores contratou um servico médico privado 24 horas por dia,
incluindo ambulancias, médicos, enfermeiras e socorristas.

Enquanto esse governo de insanos comete seus desvarios, quem pensa no povo é
o préprio povo. Os R$600,00 ainda ndo estarem disponiveis é mais um sintoma do

Fonte: elaboragdo prépria, com base na amostra analisada; grifos nossos.
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Grafico 2 — Principais temas

ao longo dos primeiros meses de 2020
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Fonte: elaboragdo prdpria, com base nos dados analisados.

apontavam o que avaliaram como atos falhos
do Estado e sua incapacidade de compreender
a sua realidade.

Ainda, no ambito das categorias que evi-
denciam as visGes relativas ao Estado, estdo
as criticas a maneira como o governo geriu
a crise da pandemia e sua dificuldade em se
atentar as questdes que tocavam a realidade
das periferias, especialmente no inicio da cri-

se sanitdria — como falta de dgua, saneamento
basico, condigOes trabalhistas e condi¢bes de
moradia —, as quais se misturaram a outras cri-
ticas relacionadas a manutengdo de um modo
violento de agir do Estado nos territérios. Nos
primeiros meses da pandemia, os coletivos
chamaram a atengdo para as varias questdes
que tangenciam a vida dos moradores, que 0s
impossibilitavam de tomar as medidas preven-
tivas e que ndo estavam sendo endere¢adas
pelo poder publico. Contudo, o fator que mais
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mobilizou as criticas foi a permanéncia das
acdes violentas das forgas policiais nas favelas
mesmo durante a pandemia.

0 aparecimento desses temas fica bem

menos expressivo quando inserimos os da-
dos relativos a violéncia policial (Grafico 3).
Nesse caso, o dia 15/5/2020 esta destacado,
porque foi um momento em que as hashtags
analisadas na pesquisa foram muito utilizadas
para denunciar a chacina no morro do Ale-
mao, evento que foi fundamental para a pos-
terior proibigdo, pelo Supremo Tribunal Federal
(ADPF 635), da realizacdo de operagdes poli-
ciais durante a pandemia.

Mesmo quando analisamos o segundo
periodo de coleta (Grafico 4), o qual contem-
pla outro importante momento da pandemia:

a vacinacdo, a expressividade da violéncia
policial e seu impacto no cotidiano é no-
tada. Além disso, fica claro que, apesar da
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Gréfico 3 — Violéncia policial nos primeiros meses de 2020
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Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados analisados.

Grafico 4 — Principais temas apos a primeira onda e em 2021
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Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados analisados.
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proibicdo das operacdes, elas continuaram a
acontecer e a levar medo e insegurancga para
as periferias.

O Grafico 4 mostra que, mesmo com o
inicio da vacinagdo contra covid-19 no Brasil,
em janeiro de 2021, tema de extrema relevan-
cia publica, o nimero de comentdrios sobre a
vacina nesse més é superado pelas postagens
sobre violéncia, diante das varias opera¢des
policiais deflagradas no periodo. O mesmo
ocorreu em maio de 2021, quando a vacina-
¢do comecou a se expandir para um publico
além dos profissionais de salde e idosos; mas

concorreu com a chacina no Jacarezinho, Rio
de Janeiro, responsavel pelo assassinato de 27
civis e 1 policial.

0 Unico momento em que as denuncias
de violéncia policial tém uma queda é durante
o periodo eleitoral em 2020, como fica eviden-
te no Gréfico 5.

Ainda que a interferéncia do evento cri-
tico, pandemia, e a presenc¢a de um governo
no nivel federal de extrema-direita possam ter
contribuido para exacerbar a visdo negativa
do poder publico e mesmo ofuscar o reconhe-
cimento de suas ag¢les no territorio, os dados

Gréfico 5 — Violéncia policial versus eleicdes 2020
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Fonte: elaboragdo prépria, com base na amostra analisada.
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apontam para um fator que ndo pode ser negli-
genciado na compreensdo da demanda de dis-
tanciamento em relagdo as periferias. Ao invés
de entender os discursos como desejo de ndo
interacdo ou auséncia de relagdo, é importante
compreendé-los como historicamente situa-
dos, resultado de outra forma de convivéncia
entre os agentes e instituicOes estatais e 0s mo-
radores de periferias. A interagdo entre Estado
e sociedade nas periferias, marcada por violén-
cia e informalidade, difere significativamente

da interacdo estudada na literatura recente, a
qual esteve prioritariamente focada em espa-
¢os institucionais e em parcerias com ONGs. A
percepgdo de que o Estado ndo sé ndo ajudou
e protegeu os moradores das periferias no pas-
sado, mas que seguiu violando seus direitos na
pandemia, fica evidente nas falas (Quadro 5).
Outro fator importante a ser apontado é
que, nos primeiros meses, a falta de acesso a
servicos publicos, como agua e saneamento ba-
sico, vinha muito acompanhada dos impactos

Quadro 5 — Percepgdo sobre ac¢do violenta do Estado

Como combater um virus?

Medicina na favela:

de fuzil.

Os tiros ndo param e o terror s6 aumenta.

O Estado entra na favela para matar. Entra governo, sai governo, a Politica Publica
é sempre a mesma: @PMERJ para contengdo da camada pobre da populagdo.

Entra governo, sai governo: genocidio da populacdo favelada.

Pedimos tanto ajuda do Estado e ele se faz presente nesse momento.

Como matar a fome de quem mais precisa? METENDO BALA! £ mais fdcil matar o
favelado do que um virus. Complexo do Alem3o se acabando em tiros.

1) paciente mandar mensagem pg ndo conseguira comparecer devido a operagao
policial. 2) retirar bala perdida alojada no meio de uma pandemia.
Faltam testes, faltam leitos, faltam ambuldncias. Mas tiro, nunca falta.

O genocidio e suas varias ramificagdes.

Em meio a pandemia que mata mais pretos, pobres e indigenas, o Estado nédo dad
trégua e segue com operagdes nocivas e homicidas contra pessoas pretas.

Ndo hd mascaras, nem alcool em gel que nos previna do édio racial e de um bala

#CoronaNasPeriferias | Apesar do distanciamento social imposto pela pandemia,
manifestantes sairam as ruas da Cidade Tiradentes para protestar no ultimo sabado.
Além do coronavirus, o Estado brasileiro segue matando pela bala. Confira a
reportagem: https://t.co/E5Gy40KAXB.

Fonte: elaboragdo prépria, com base na amostra analisada; grifos nossos.
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disso para a prote¢do contra o coronavirus. A
segunda etapa da coleta mostrou que, passado
esse periodo, esse tipo de narrativa ainda acon-
tecia; mas os coletivos passaram a usar a visi-
bilidade que ganharam para demonstrar a falta
de acesso a politicas publicas de maneira gene-
ralizada. Ou seja, ndo sé as comunidades ndo
estavam sendo atendidas naquele momento,
como existe uma série de auséncias do poder
publico e desigualdades anteriores.

A questdo da fome é um tema que foi
bastante mobilizado nos primeiros meses,
como fica evidente no Grafico 2, e foi sendo
menos mobilizado com o passar dos meses, a
medida que as doagdes eram arrecadadas e o
auxilio emergencial foi sendo liberado para a

populacdo. No inicio da pandemia, a maioria
das publica¢des chamava a atengdo para a ne-
cessidade de doagles para que as pessoas pu-
dessem ficar em casa, mesmo que perdessem
seu trabalho. Esse discurso, no entanto, mudou
sutilmente, quando se percebeu que a fome e
a inseguranca alimentar se tornavam, cada dia
mais, uma realidade. Os chamados de doagdo
vinham ndo mais atrelados a necessidade de
viabilizar o isolamento social, mas sim de com-
bater a fome. Essas mobilizagdes podem ser
vistas no Grafico 6, o qual mostra que o pico
maior de publica¢des relacionadas a fome é
durante a campanha mobilizada nas midias so-
ciais por meio das hashtags #PratodasComuni-
dades e #TemGenteComFome.

Quadro 6 — Falta de acesso a servigos basicos

E triste, mas é real.

A pandemia gerou grande impacto dentro das favelas. Além dos casos graves e
mortes por covid-19, muitos moradores sofrem com a falta de atendimento médico,
saneamento bdsico, segurang¢a, desemprego, fome e as fake news.

A juventude das periferias néio tem muito projeto de futuro por conta de um pais
que ndo possibilita planejamentos a longo prazo. A juventude quer viver o agora,
quer viver o presente e ela ndo vai deixar de viver por conta da ameaga da covid-19.

Em alguns estados, o valor da cesta bésica passa dos R$600. Com os cortes nos
programas sociais e o desemprego em massa, como a populagdo vai sobreviver? A
negligéncia do governo é genocidio. #TemGenteComFome

Fonte: elaboragdo propria, com base na amostra analisada; grifos nossos.
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Grafico 6 — Comparativo da mobilizagdo contra a fome
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Fonte: elaboragdo prépria, com base nos dados analisados.

Quadro 7 — Percepgdo sobre a questdo da fome

O #pratodascomunidades foi criado no inicio da pandemia para levar alimentos
para quem precisa. A pandemia continua e a fome nas comunidades também. Todo
valor é importante e pode ajudar muitas pessoas.

Eu sou alguém que aposta nas politicas publicas sélidas e ndo em sistemas
caritativos, mas a fome ndo espera. Diante do desgoverno genocida, a solidariedade
é reducgdo de danos. #TlemGenteComFome

Agora mais do que nunca precisamos estar unidos para passar por esse periodo de
caos juntos, cooperando e tendo empatia para com o préximo. Tudo isso vai passar,
mas sabemos que ndo podemos depender apenas do governo, fagamos cada um a
sua parte e o que for possivel. #TemGenteComFome

Fonte: elaboragdo prdopria, com base na amostra analisada; grifos nossos.
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As publicagdes relacionadas a fome cha-
mam a atengdo para fatores como o isolamen-
to social, a insuficiéncia do auxilio emergencial,
a alta dos precos, o desemprego e a responsa-
bilizacdo do Estado por deixar as pessoas che-
garem nessa condicdo de precariedade, que
ndo é apenas situacional, mas indica problemas
que sdo mais estruturais e historicos.

Consideragdes finais

Este artigo teve o duplo objetivo de trazer a
visibilidade os coletivos de comunicacdo da
periferia e compreender as razdes por tras dos
discursos de distanciamento do Estado, muitas
vezes interpretados, na literatura sobre cole-
tivos, como demanda por autonomia ou ndo
interacdo com o sistema politico. Desse modo,
trazemos a luz tanto os atores como a outra
face de interacdo com o Estado, caracterizada
pela violéncia, baixa capacidade de influéncia
na tomada de decisdo e baixo acesso a espa-
¢os institucionais. Esses aspectos ficaram au-
sentes dos estudos sobre participagao social
no Pais e mesmo em outras areas tematicas da
Ciéncia Politica.

Focar nossa anadlise no periodo da pan-
demia de covid-19 nos ajudou a pensar essas
relagdes a partir de um momento extremo de
caréncia de acdo estatal, identificacdo de pro-
blemas e prospeccdo de solugbes, deixando
visiveis os discursos acerca do papel dos pro-
prios coletivos e do que esperam do Estado.
Ainda que se possa argumentar que o periodo
pode contribuir para enviesar os argumentos
contrarios ao Estado, haja vista a urgéncia do
momento, sdo nos momentos de crise que
emergem discursos que buscam claramente
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enquadrar problemas e solucdes, culpados e
vitimas, deixando nitidas as disputas narrativas
que sdo prioritarias para os atores. Ademais, as
postagens repetidamente demonstram que es-
se ndo é um problema que emerge em margo
de 2020, quando a pandemia chegou a nosso
territério, mas que, na perspectiva dos atores
de coletivos de comunicagdo, o descaso esta-
tal repete-se historicamente. Outras pesquisas
precisam ser feitas em coletivos e organizagdes
periféricas de outra natureza e em outras loca-
lidades, a fim de testar a importancia do histo-
rico de interagdo entre Estado e periferia nas
formas de agdo coletiva.

No que tange aos coletivos de comunica-
¢do, sugerimos, como forma de se aproximar
das periferias, analisar o contexto histdrico
e processual da relacdo entre Estado e movi-
mentos populares, destacando algumas dife-
rencas com os coletivos na atualidade. Primei-
ro, vale lembrar que os atores periféricos ndo
foram contemplados em sua totalidade nos
espacos institucionais abertos nas décadas de
1990 adiante e que as formas de agdo coletiva
na periferia foram duplamente afetadas, tan-
to pelo crescimento do crime organizado nos
territérios como pela violéncia imposta por
agentes de seguranga publica. Segundo, mes-
mo semelhantes do ponto de vista da caréncia
de servicos publicos no territdrio, os coletivos
atuais diferenciam-se das formas de ag¢do cole-
tiva nos anos 1980 por sua énfase no aspecto
artistico-cultural, para além da dimensdo asso-
ciativa focada na atuagdo urbana, e também
pela importancia das plataformas de midias
digitais de comunicagdo.

Os dados revelam o papel dos coletivos
de comunicagdo da periferia na construgdo da
identidade coletiva do ser periférico, que en-
globa tanto espaco de caréncia, como poténcia
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e criatividade. As midias sociais que ganharam
centralidade na agdo coletiva de movimentos
sociais diversos, durante a pandemia, foram
fundamentais para que os coletivos pudes-
sem coordenar e divulgar a¢des presenciais e
também para passar a visdo sobre si e sobre a
repetida necessidade de agir por si, enquanto
sujeitos ndo prioritarios da agdo estatal. Assim,
embora distintos do ponto de vista organizativo
e com atuagdo especialmente artistico-cultural,
é possivel ver um entrelagamento com formas
de agdo coletiva passada, pois, além de espa-
cos de construcdo de identidade coletiva, de-
nuncias e demandas, também se constroem
como espacos de a¢do que incidem sobre os
problemas urbanos.

Os quadros relativos a forma como os
coletivos veem a si proprios indicam que to-
maram para si a responsabilidade de adotar
medidas para o combate a pandemia, seja
porgue ndo esperavam que o Estado tomasse
as medidas necessarias, seja porque cotidia-
namente as acdes estatais foram se mostran-
do insuficientes e inadequadas. Ao afirmarem
que o “Estado nunca olhou por nds”, apontam
um histdrico de auséncias de politicas publicas
incompletas ou insuficientes e de a¢des violen-
tas nas comunidades que parecem transpor,
para esses atores, 0 momento da pandemia.
Assim como reconhecem que sabiam agir nos
contextos de emergéncia, porque ja o tinham
feito outras vezes, como em situac¢des de
alagamentos, deslizamentos de terra, remo-
¢Oes e chacinas.

Em relagdo a visdo sobre o Estado, argu-
mentamos que, ao prestar atencdo no clamor
por distanciamento do aparato estatal, é pre-
ciso trazer a compreensdo o histérico dessa
interacdo. A pandemia foi um momento que
jogou luz sobre a presenca distinta do Estado
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nos territorios periféricos. Isso fica nitido desde
as iniciativas que foram tomadas sem esperar
qualquer posicionamento dos governos fede-
ral, estaduais e municipais para as periferias;
até nas publicagdes que denunciam a falta de
acesso a dgua e ao saneamento basico, num
momento em que limpeza e higiene sdo essen-
ciais, o aumento do desemprego e da insegu-
ranca alimentar e, principalmente, a violéncia
policial.

O Estado aqui, no discurso nativo dos
atores, é visto como esse agente monolitico,
sem diferenciacdo na forma de agir, mesmo
considerando os distintos niveis da federagao.
Certamente com isso ndo se quer negar a hete-
rogeneidade do Estado e de sua permeabilida-
de no territdrio e nas politicas publicas, apenas
realcar que a percepcao distinta de sua ausén-
cia/presenca é forte elemento de identificagdo
coletiva, de construgdo das narrativas e da agdo
conjunta nos coletivos de comunicagdo da pe-
riferia, o que talvez ajude a explicar reclamos
de autonomia também identificados em outros
coletivos.

As iniciativas dos coletivos e outras reali-
zadas pelas proprias comunidades para tentar
viabilizar o isolamento social nas periferias fo-
ram, sem duvidas, demonstracdo de muita cria-
tividade, organizagao e comprometimento por
parte deles. Ha que se ressaltar que por diver-
sas vezes e sobre diferentes tematicas o Estado
foi chamado a responsabilidade. Os coletivos
enfatizam que estdo realizando um trabalho
que deveria ser feito pelo Estado.

A atitude de iniciar as agdes e o conhe-
cimento e expertise demonstrados pelos co-
letivos, como eles afirmam, com mais capaci-
dade e "mais bem-feito" do que se realizadas
pelo Estado, podem ser vistos como afirma-
¢bes de um posicionamento auténomo por
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parte dos coletivos, no sentido de que eles
buscaram solugdes independentemente de
qualquer via estatal. Contudo, as recorrentes
afirmagdes de que o Estado ndo se faz presen-
te — ou quando o faz é somente por meio da
violéncia —, mas que ele deveria garantir uma
série de direitos e servicos para as comunida-
des, além de ouvir suas demandas, demons-
tram que existe uma expectativa de que o
Estado tome esse lugar e construa um outra
forma de interagdo.

Essas mesmas afirmagOes suscitam re-
flexdes acerca da profundidade dos impactos
desse contato frequente com a violéncia esta-
tal nas periferias. A redemocratizagdo trouxe
certos avangos, inclusive para os territdrios
periféricos. Mas, como essas politicas precisa-
ram ser constantemente fiscalizadas para sua
manutencdo e controle de qualidade e ainda
competiram com a presenca de uma politica

[1] https://orcid.org/0000-0002-4360-7027

de seguranca publica violenta, a perspectiva
dos atores com relagdo ao Estado traz reitera-
damente termos como abandono e descaso.

Para os coletivos, a pandemia tem sido
mais um momento, ainda que bastante agra-
vado, em que as periferias ndo tiveram seus
direitos garantidos e em que foram corriquei-
ramente aterrorizadas com a violéncia policial.
Mas as agdes desenvolvidas durante a pande-
mia ndo podem ser compreendidas olhando
somente para esse cendrio. As questdes levan-
tadas nesta pesquisa indicam a necessidade de
compreender, de maneira mais aprofundada,
os reflexos da violéncia crescente nos territé-
rios e a escassez no acesso a bens e servigos
publicos na organizagdo coletiva. E esse histé-
rico de interacdo que nos permitird entender
0 que estd por tras dos discursos e das formas
de interagdo desses atores que parecem buscar
solugdes para além do Estado.
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