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Estatistica, Cartografia e suas Interse¢des Tecnopoliticas

Resumo

Estatistica, Cartografia e suas Interse¢oes Tecnopoliticas:
Um Outro Olhar sobre a Construcao do Espaco Nacional

Este artigo realiza uma abordagem cruzada de nimeros e mapas de modo a evi-
denciar o poder performativo que emerge de suas interse¢ées tecnopoliticas, como
o conceito de densidade populacional e o recorte regional do territério. Aplicada
ao caso brasileiro, a analise combinada ilumina aspectos relativos a construgéo
da autoridade do Estado e seu poder de criar categorias de pessoas e lugares. Para
tanto, examinamos as tendéncias que aproximam a estatistica da cartografia no
Brasil Império e que indicam um estatuto comum a mapas e nimeros enquanto
instrumentos descritivos do poder soberano, como suas modalidades de uso, e
suas condicdes de producado e validacao da verdade. Na sequéncia, abordamos
os fatores que levam a crescente importincia dos nimeros e dos mapas para a
acdo coletiva e para a producdo de identidades compartilhadas. Com base nas
referéncias da sociologia da quantificacido, enfocamos a emergéncia da cartografia
estatistica e a crescente regionalizacdo dos dados oficiais, entre as décadas de 1920
e 1940, ligadas a um novo modo de definir a brasilidade, ordenar o territério e
gerir a populaggo. Concluimos que quantificar é também visualizar quantidades
demograficas e econémicas em uma espacialidade coerente e unitdria, uma vez
estabilizada por convengdes de equivaléncia.

Palavras-chave: cartografia estatistica; regionalizacdo; Estado; nacionalismo;
quantificagéo

Abstract

Statistics, Cartography, and their Technopolitical Intersections:
Another Perspective on the Construction of National Space

This article takes a cross-disciplinary approach to numbers and maps to demons-
trate the performative power that emerges from their technopolitical intersec-
tions, such as the concept of population density and regional delineation of terri-
tory. Applied to the Brazilian context, this combined analysis sheds light on aspects
related to the construction of State authority and its power to create categories
of people and places. To do so, this paper examines trends that bring statistics
and cartography together in the Brazilian Empire, indicating a common status
for maps and numbers as descriptive instruments of sovereign power, including
their modes of use and conditions for producing and validating truth. Subse-
quently, it addresses the factors leading to the growing importance of numbers
and maps for collective action and the production of shared identities. Drawing on
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references from the sociology of quantification, this paper focuses on the emer-
gence of statistical cartography and the increasing regionalization of official data
between the 1920s and 1940s - linked to a new way of defining Brazilian identity,
organizing territory, and managing population. It concludes that quantifying is
also visualizing demographic and economic quantities in a coherent and unitary
spatiality, once stabilized by conventions of equivalence.

Keywords: statistical cartography; regionalization; State; nationalism;
quantification

Résumé

Statistique, Cartographie et ses Intersections Technopolitiques:
Un Autre Regard sur la Construction de 1’Espace National

Cet article a pour but de démontrer la pertinence de 1"approche transversale des
chiffres et des cartes afin de mettre en évidence le pouvoir performatif qui se
dégage de leurs intersections tecnhopolitiques telles que le concept de densité
de population et la régionalisation du territoire. Appliquée au Brésil, 1"étude
croisée met en lumiére des aspects du processus de construction de 1'Etat, de
la centralisation de 1"autorité politique et de la création de nouvelles catégories
de personnes et d espaces de gouvernement. Pour ce faire, les tendances qui
ont rapproché la statistique et la cartographie au cours de 1’"Empire brésilien y
sont annalysées, en comprenant leur role en tant qu’instruments descriptifs du
pouvoir souverain. De méme, 1“article aborde les circonstances qui conduissent a
I"importance croissante des chiffres et des cartes comme une référente commune
pour "action collective et la production d‘identités sociales. Basé sur le cadre
de la sociologie de la quantification, 1"article s intéresse a 1’émergence de la
cartographie statistique et la régionalisation croissante des données officielles
entre les années 1920 et 1940, liée a une nouvelle fagon de definir la «brésilité »,
d’ordonner le territoire et de gouverner la population. On conclut que quantifier,
c’est aussi visualiser et imaginer des grandeurs démographiques et économiques
dans une spatialité cohérente et unitaire une fois stabilisée par des conventions
d’équivalence.

Mots clés: cartographie; statistique; régionalisation; Etat; nationalisme;
quantification
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Resumen

Estadistica, Cartografia y sus Intersecciones Tecnopoliticas:
Otra Mirada sobre la Construccion del Espacio Nacional

Este articulo realiza un abordaje cruzado de nimeros y mapas con el fin de eviden-
ciar el poder performativo que emerge de sus intersecciones tecnopoliticas, como
el concepto de densidad poblacional y el recorte regional del territorio. Aplicado
al caso brasilero, el andlisis combinado ilustra aspectos relativos a la construccién
de la autoridad del Estado y su poder de crear categorias de personas y lugares.
Para ese proposito, examinamos las tendencias que aproximan la estadistica de la
cartografia en Brasil Imperio y que indican un estatuto comin a mapas y numeros
como instrumentos descriptivos del poder soberano, sus modalidades de uso y sus
condiciones de produccién y validacion de la verdad. Luego, abordamos los factores
que conducen a la creciente importancia de los nimeros y de los mapas para la
accioén colectiva y para la produccién de identidades compartidas. Con base en las
referencias de la sociologia de la cuantificacién, nos enfocamos en la emergencia
de la cartografia estadistica y en la creciente regionalizacién de los datos oficiales
entre las décadas de 1920 y 1940, vinculadas a un nuevo modo de definir la “brasi-
lidad”, ordenar el territorio y administrar la poblacién. Concluimos que cuantificar
es también visualizar cantidades demograficas y econémicas en una espacialidad
coherente y unitaria, una vez estabilizada por convenciones de equivalencia.

Palabras clave: cartografia estadistica; regionalizacién; Estado; nacionalismo;
cuantificacion
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Introducao: Razoes para um Estudo Conjugado

Este artigo objetiva contribuir ao estudo das interse¢des tecnopoliticas entre
censos e mapas, em didlogo com a literatura internacional, aqui revisada.
A andlise cruzada mostra-se especialmente produtiva na investigagdo dos
processos de construcdo do Estado nacional, de centralizagdo da autoridade
politica e de criacdo de novas categorias de espacos e sujeitos de governo.
Na primeira secdo, examinamos os aspectos que aproximam a estatistica da
cartografia na tradi¢cdo do Brasil Império e que apontam para um estatuto
comum a mapas e numeros enquanto instrumentos descritivos do poder
soberano. Na sequéncia, abordamos as condig¢Ges politico-cognitivas que
promovem a ampliacdo do papel dos nimeros e dos mapas como referentes
publicos, levando-os a se enraizarem na imaginagédo social e a produzirem
identidades compartilhadas. Para tanto, analisamos, de um lado, a emer-
géncia da cartografia estatistica e sua ruptura com a tradi¢do anterior — ao
enfocar as assimetrias socioespaciais do desenvolvimento populacional -,
e, de outro lado, o aparecimento da nocéo de regido fisiografica, a partir do
censo de 1920. Artefato a um sé tempo cartografico e estatistico, a regido
sera recortada como nova unidade de anélise, rearranjando a disposicéo e a
interpretacdo das informages numéricas sobre o espago nacional, dai por
diante marcado pelo contraste entre o norte atrasado e o sul cosmopolita.

A estatistica e a cartografia sdo usualmente vistas como saberes construidos
no seio de sociedades cientificas e universidades, disciplinas destinadas
a conhecer os diferentes paises, viabilizando a sua comparac¢édo em um
espaco global. Mais recente e menos comum, no entanto, é a abordagem
do seu poder performativo, como instrumentos de acéo sobre as realidades
que supostamente representam, e que ajudam a criar e instituir, sob o pre-
texto de apenas descrevé-las. Mapas recortam o espaco sempre a partir de
uma gramatica da identidade e da diferenga, que transforma o heterogéneo
e o descontinuo em homogéneo e continuo, seja fracionando totalidades
previamente constituidas, seja, inversamente, forjando uma nova unidade a
partir de fragmentos. De modo similar, censos e estatisticas estabelecem a
visualiza¢do em série dos fendmenos populacionais - mortalidade, escolari-
dade, mobilidade, etc. - uma forma privilegiada e tipicamente moderna de
reverter o espago e o tempo, seguidamente recriados, acumulados e com-
binados em dispositivos como tabelas, graficos e diagramas (Latour, 2000).

A partir dos anos 1980, a historiografia da cartografia e da estatistica incor-
porou o léxico construtivista das ciéncias sociais, realcando a opacidade
por tras da transparéncia dos nimeros e mapas, o que estes escondem ao
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mostrar, como operam relacées de poder e deslocam pessoas, grupos e
lugares, transformando-os. Autores como Brian Harley (1987) e Christian
Jacob (1992) inovaram ao formular a abordagem dos mapas como arte-
fatos e meios de comunicagdo, apontando para as diferentes formas de
traduzir as imagens cartograficas em representacdes culturais carregadas
de mensagens politicas, presentes nos seus conteidos explicitos, nas
suas convencoes, nas suas distor¢des e na decoracdo de suas margens. O
mapa é visto como um documento a um sé tempo transparente, porque
aparenta conter a paisagem fisica e o territério que representa, e opaco,
porque impde a eles a sua propria textualidade.

Na mesma época, a producédo de estatisticas passou a ser considerada
uma pratica relevante para as ciéncias sociais, e ndo apenas devido a
seus efeitos politicos mais evidentes. Socidlogos como Alain Desrosieres,
epistemologos como Ian Hacking e historiadores como Theodore Porter
interessaram-se pelas suas caracteristicas singulares: as relacGes sociais
envolvidas na cadeia de producio estatistica, a confianga e a autoridade
que os nimeros publicos costumam inspirar, os esquemas de classifi-
cacdo das pessoas e representacdo do mundo que ajudam a estabelecer
(Camargo, Daniel, 2021:43). Esse interesse inicialmente inclinou-se para
a génese de fontes, categorias e instrumentos estatisticos de gestdo do
territdrio e da populacdo (INSEE, 1987). Mais tarde, um programa de
investigacdo seria formulado por Desrosieres (2008), voltando-se para
a restituicao do sentido objetivamente visado por um empreendimento
estatistico determinado, sacrificado toda vez que os numeros sdo isolados
de suas condic¢des de producio e inseridos nas séries histéricas de cen-
Sos e pesquisas por amostragem!. Trata-se aqui de reverter o circuito de
conversio da estatistica em caixa-preta, uma vez que a sua estabilizagéo
em redes de uso pressupde o desconhecimento de seu funcionamento
interno e de suas contingéncias de origem.

Como se pode ver, a historiografia da estatistica e a da cartografia desen-
volveram-se de forma relativamente independente, explorando as par-
ticularidades de seus objetos respectivos, opcao que, na maior parte das
vezes, deixou de lado suas interfaces e interse¢des tecnopoliticas. Para
um campo, 0 mapa permaneceu um suporte visual de apresentagdo das
informagOes numéricas, tal como o grafico e a tabela, sem receber cui-
dado metodolégico e tratamento analitico distintos. Para o outro campo,
0s numeros importaram como elemento textual ou complemento infor-
mativo, em todo caso subordinado a estrutura do mapa. Ignoram que a
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visualizacdo cartografica dos fluxos populacionais impde ao mapa uma
outra convencao matematica, uma outra linguagem grafica necessaria
para representar espacialmente as relagdes sociais.

Poucos autores chamaram atencao para essa particularidade tdo rele-
vante, que justifica uma abordagem cruzada de nimeros e mapas. Uma
excecio é Gilles Palsky, que dedicou boa parte de sua obra as condicGes
de emergéncia da cartografia estatistica e a construcdo de suas conven-
¢Oes (1991, 1996, 1999). Para esse autor, a representacdo cartografica dos
homens, de suas atividades e de sua condi¢io impde uma reforma radical
na linguagem grafica, tal como projetada nos diagramas, “de maneira
a expressar fatos de intensidade relativos a dreas administrativas de
dimensées desiguais, enquanto a cartografia tradicional se baseava na
quantificacdo linear de distincias fixas, latitudes, longitudes e altitudes”
(1996:61-62). Do ponto de vista do trabalho cartografico, trata-se de criar
novas relagdes entre imagens e nimeros, de empregar uma outra sintaxe,
o0 que passava pela invencao de sinais e convencdes que exprimissem as
variacOes quantitativas dos fendmenos sociais gradualmente definidos
pelas ciéncias do homem, ao longo do século XIX.

O primeiro mapa estatistico moderno é creditado ao bardo Charles Dupin,
realizado na Franca, em 1826. Tinha como ilustracio o ensino primaério,
considerado um sinal de desenvolvimento geral das nagoes. Tal tema
permitiu a Dupin representar uma oposicdo fundamental entre o norte
e o sul da Franca, por meio de um método grafico original, que consiste
na utilizacdo de coropletas - coloracdes aplicadas por area, de modo a
produzir um efeito de gradagao ou hierarquia (Friendly, Palsky, 2007:240).
Nesse caso, os departamentos recebiam tons sombreados que se referiam
a proporcdo entre o numero de habitantes e o nimero de criancas fre-
quentando a escola, o que produziu a famosa polarizagido entre o norte
iluminado e o sul obscuro, um dos registros da nacionalidade francesa.

A partir de entdo, o casamento entre estatistica e cartografia foi crescen-
temente reivindicado por diferentes nomes das sociedades cientificas da
Europa?. Para além de alargar o conhecimento e a comparabilidade das
variadas realidades do globo, estava em jogo a tentativa de construir uma
representagio sinéptica do mundo, que permitisse “apreender todo um
conjunto em um sé olhar”. Mais do que “uma ciéncia numérica dos fatos
sociais, apropriada por todas as disciplinas, a estatistica se tornaria uma
ciéncia universal ao se dirigir a todos e a cada um, por meio da imagem”
(Deblug, 2018:56).

7/45 DADOS, Rio de Janeiro Vol.68 N.1 Ano 2025: 20220220



Estatistica, Cartografia e suas Interse¢des Tecnopoliticas

Outro esforgo pioneiro de andlise combinada é a famosa obra de Benedict
Anderson, Comunidades imaginadas (2008), que examinou o papel do censo
e do mapa na montagem da empresa imperialista. Este autor mostrou
como o primeiro preenche por triangulacdo demografica a topografia
formal do segundo, permitindo alicercar a territorialidade do Estado
colonial, fixar suas fronteiras e distribuir a burocracia, remodelando a
hierarquia étnico-racial preexistente. Paradoxalmente, ao modificarem
o terreno em que as populacdes colonizadas viviam e agiam, estas tecno-
logias de visualizagdo produziriam um efeito nido previsto pelos coloni-
zadores: confluiram politicamente para a imaginacéo - e logo instituigédo
- de um espago comum, que se provaria determinante nos movimentos
de libertacdo nacional (2008:226-255).

Inspirados pelo argumento de Anderson, outros estudos enfocaram o
papel de censos e mapas na construcao da autoridade do Estado e seu
poder de nomear e inventar pessoas e lugares. Como argumentado em
outro trabalho (Camargo, Daniel, 2021:66), “a histéria das estatisticas
mostrou como as categorias oficiais concorrem para dividir grupos no
interior de uma populacio, separando-os e ordenando-os em hierarquias
codificadas. As estatisticas ndo apenas estabelecem essas divisdes sociais,
como também fixam essas categorias de pessoas”, mesmo quando as mar-
gens dos grupos ndo sio claramente definidas na vida social (Alonso, Starr,
1987). Contar a populacio de maneira a construir posi¢oes de sujeito e,
assim, solidificar identidades mais reais do que outras - tradicionais, fami-
liares, locais - passou por atribuir efeitos legais e simbdlicos a categorias
que se mostraram fundamentais nos processos de etnizagédo das popula-
¢Oes (Kertzer, Arel, 2002). Categorias como “regido” e “lingua falada”, por
exemplo, foram investidas tanto em formas estatisticas quanto cartogra-
ficas. K nessa intersecdo tecnoldgica que se revela o alcance performativo
de censos e mapas para a instituicao de novas realidades, novos sujeitos
e espacos de governo.

Um exemplo nesse sentido é o estudo seminal de Silvana Patriarca (1996)
sobre o papel dos estatisticos e das estatisticas na construcéo do territé-
rio italiano como entidade organica, suplantando assim a diversidade
histérica, cultural, étnica e linguistica das provincias, a grande barreira
no projeto de unificacao do pais. A autora mostrou como, entre os anos
1840 e 1850, o discurso estatistico vai gradualmente perdendo seu carater
de registro descritivo das praticas administrativas, ao incorporar novas
unidades conceituais e novos recortes espaciais da peninsula, que cons-
tituiram uma alternativa a configuracio da ordem politica preexistente.
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A adocdo da regido como escala de observacdo enfocava os problemas
econdmicos e sociais compartilhados por diferentes provincias, até entdo
apreendidos nos termos classicos do bom ou do mau governo local. Por
sua vez, o conceito de densidade populacional substituiu o primado dos
numeros absolutos (de riquezas e suditos) como indicador da poténcia
de cada provincia, reservando em seu lugar a distribuicio espacial dos
habitantes em cada drea ocupada, o que colocou em relevo as variagoes
dentro do territério e a necessidade de otimizacdo da relacdo entre popu-
lacdo e recursos, definida pela economia politica (Patriarca, 1996:144,
153-155). Mais do que garantir a mediacao simbdlica da nacdo italiana, a
quantificacdo conferiu uma base material a um todo orgénico e ordenado,
cuja existéncia apenas careceria de reconhecimento politico. Densidade
populacional e regionalizacdo aparecem aqui conjugadas e referenciadas
auma realidade que é construida ao mesmo tempo por formas estatisticas
e cartograficas.

Observamos um processo semelhante na construcao do Estado nacional
alem#o. Morgane Labbé identificou duas modalidades de representagio
da nacionalidade alema e suas fronteiras através dos nimeros e da ima-
gem cartografica. O primeiro modo, visivel nos mapas dos anos 1840,
consistiria na construcdo da unidade politica do Estado prussiano, que
nfo seria determinada pelas suas fronteiras, mas produzida pela dis-
tribuicdo espacial dos grupos linguisticos previamente consolidados,
tornada visivel por um procedimento cartogréafico simples: a divisdo
do territério segundo as diferentes linguas faladas e a atribuicdo da
respectiva nacionalidade como consequéncia. O método coropleta foi
empregado de maneira a realgar que a existéncia de grupos alemaes
néo coincidia com as divisas e fronteiras conhecidas, fundamentando
assim o direito ao dominio. A estatistica aparecia aqui ao lado do regis-
tro histérico, projetando a precedéncia de cada povo na ocupacgio do
territério (Labbé, 2010:61-62).

0 segundo modo, introduzido nos anos 1860, converge com o advento da
cartografia estatistica, condicionando a defini¢do das nacionalidades nio
alemies aos grupos linguisticos previamente existentes em cada estado,
mas ao seu crescimento demogréfico diferencial no espago, dado pelas
taxas de natalidade e imigracdo. Nesse novo modo de representagio, os
territérios dos confins do império, povoados por grupos nao alemaes, pas-
sam a figurar no mapa com base em suas relacdes com a populagéo alem3,
projetando uma tendéncia de sobreposicdo demografica, que justifica a
atribui¢do da nacionalidade e a anexacéo do territério. Segundo Labbé,
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(...) enquanto os primeiros estatisticos recorriam a histéria para iluminar
a distribui¢do espacial das nacionalidades, os estatisticos quantitativistas
partiam do presente para pesquisar nos calculos estatisticos e métodos
graficos os fatores do povoamento nacional futuro, dando origem a um
novo regime de agdo sobre a populagdo (2010:72).

Seguindo a trilha aberta pelas obras revisadas acima, buscamos contribuir
com este artigo ao estudo das intersec¢des tecnopoliticas entre censos e
mapas. A primeira se¢io examina 0s aspectos que aproximam a estatis-
tica da cartografia na tradi¢do do Brasil Império e que apontam para um
estatuto comum a mapas e nimeros, marcado pela preocupagio com
as zonas costeiras, o comércio transatlantico, a protecdo das fronteiras,
os aldeamentos indigenas, os recursos naturais, a visualizacio de uma
populacdo homogénea e de um territério hierarquizado e coeso.

Na sequéncia, abordamos as condi¢6es que promovem a ampliagdo do
papel dos nimeros e dos mapas como referentes publicos, levando-os a
se enraizarem na imaginacao social e a produzirem identidades compar-
tilhadas. Analisamos a emergéncia da cartografia estatistica e sua ruptura
com a tradicdo do Oitocentos, ao enfocar as assimetrias socioespaciais
do desenvolvimento populacional - vazios demograficos, mortalidade
por doencas, analfabetismo -, constituindo-se na representacéo visual
da consciéncia de interdependéncia social.

Trata-se, portanto, de dois modos de governar, visualizar e quantificar a
populacido, cada um com suas proprias condigOes de possibilidade, aqui
examinadas. Na passagem de um para o outro, merece especial atencéo o
aparecimento da nogdo de regido fisiografica e a crescente regionalizacdo
dos dados oficiais, a contar do censo de 1920. Artefato a um s6 tempo
cartografico e estatistico, a regifo serd recortada como nova unidade
de anilise, rearranjando a disposigéo e a interpretacio das informacdes
numéricas sobre o espaco nacional, dai por diante marcado pelo contraste
entre o norte atrasado e o sul cosmopolita.

Nossa andlise se estende até a Era Vargas (1930-1945) e os primeiros anos
de atuagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), quando
as politicas territoriais e populacionais se tornam referenciadas pela divi-
sdo regional, e os numeros passam a formular problemas e a descrever
realidades segundo as categorias que ajudaram a criar. Por fim, cabe real-
car que o extenso recorte temporal se justifica pela natureza estrutural do
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fendémeno observado - a construgido do espaco nacional -, e a necessidade
de articular a longa metamorfose do Estado a institucionalizagéo de seus
dois principais dispositivos técnico-politicos: a estatistica e a cartografia.

Mapas e Censos, Instrumentos Descritivos do
Poder Soberano

Entre a independéncia do Brasil, em 1822, e a consolidagdo do Estado
imperial, entre os anos 1840 e 1850, o termo pdtria ndo significava uma
sociedade que se reconhecia com identidade e cultura préprias, den-
tro de um espaco Unico. De acordo com Gladys Ribeiro, era sin6nimo
do lugar reservado aos “homens bons”, que se reconheciam por nexos
de propriedade e privilégios. Através de palavras como “patria”, “Por-
tugal” e “Brasil” seus interesses se faziam passar pelo de todos e pelo
bem comum. Dessa forma, a palavra alcangava um espaco comunitario
limitado, em que o objeto de lealdade e dignidade era o rei, agora um
imperador constitucional (Ribeiro, 2008:212). Em decorréncia, a ideia de
patria era alternadamente utilizada para denotar tanto o Brasil quanto as
provincias, como sugere a posi¢do de Bernardo Pereira de Vasconcelos,
que, apesar de ser um dos mais fervorosos opositores do separatismo,
referia-se a Minas Gerais como “minha patria”, em contraste com o
Brasil, que seria “o Império”. A distingdo revela que a ideia de Brasil
era uma construcao politica, enquanto a identificacdo afetiva vinha da
provincia (Carvalho, 2010:77). Nos primeiros anos do pés-independén-
cia, “o Brasil era uma abstragdo intelectual, um nao-lugar na dimensao
do vivido, uma costura politica, uma auséncia no imaginario coletivo”
(Camargo, 2016:177).

Em um movimento de “expansdo para dentro”, que Maria Odila Dias
(1986:160-184) chamou de “interiorizagdo da metrépole”, a ideia da nacdo
brasileira foi forjada de modo a convergir com os alicerces e a autoima-
gem do Estado imperial, materializada, em meio a outras estratégias,
“na elaboragdo de uma lingua, uma literatura e uma histéria nacionais”.
O projeto civilizatério que o Império encarnava passaria pela afirma-
¢do de uma autonomia cultural, costurada pelos letrados em iniciativas
variadas: da publicacéo de revistas e textos programaticos a criacdo de
sociedades, institutos e estabelecimentos de ensino (Camargo, 2016:179).
O Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro (IHGB), criado em 1838, foi
o que melhor encarnou este papel, produzindo uma visao homogénea de
Brasil. Visdo em que a elite imperial se reconhecia como continuadora
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da tarefa civilizadora iniciada pela colonizagao, ligando nacdo, Estado
e coroa em uma unidade indissoltvel para a discussdo historiografica
relativa aos problemas do pais (Guimarzes, 1988:6).

Neste quadro, a estatistica e a cartografia permitiam alicercar visualmente
o dominio da coroa sobre um territério de povoamento profundamente
descontinuo e disperso, hierarquizando as provincias de acordo com
seu peso politico e sua proximidade da Corte. Mapas, listas nominati-
vas de familias e estimativas populacionais também forneciam provas e
testemunhos na arbitragem de disputas de limites domésticos, evitando
a escalada de conflitos entre as elites provinciais. Os mapas serviam ao
estabelecimento da divisdo civil, eclesiastica e judiciaria das provincias,
ao cadastro da populagdo e a criacéo das estradas. Os numeros reforcavam
o relato histérico e a oralidade no sentido de comprovar a antiguidade da
ocupacdo de uma parcela do territério, com isso reforcando a defesa de
sua anexag¢do ou manutencio por uma provincia.

Examinaremos a seguir trés aspectos que aproximam a estatistica da car-
tografia na tradicdao do Oitocentos e que apontam para um estatuto comum
a mapas e numeros enquanto instrumentos descritivos do poder sobe-
rano: 1) suas modalidades de uso; 2) a ideia de populacdo que reproduzem
e ddo a ver; e 3) suas condicdes de producao e autenticacao da verdade.

A estatistica era a base do alistamento eleitoral. Os parocos definiam os
eleitores pelo nimero de fogos (ou domicilios), determinando a impor-
tancia politica de cada povoacdo. Decreto de 1824, que se manteve por
longo tempo, consagrava que uma pardquia teria tantos eleitores “quantas
vezes contiver o numero de cem fogos na sua populagdo; ndo chegando
a duzentos, mas passando de cento e cinquenta, dara dois; passando de
duzentos e cinquenta, dara trés, e assim progressivamente” (Lyra, 1979:6).
Contavam-se os fogos, ndo os individuos, e estimava-se a populagdo do
pais pelo nimero de pessoas que se acreditava neles morar.

Além do alistamento eleitoral, o outro uso fundamental da estatistica se
encontrava na defini¢do dos limites territoriais. Documentagdo analisada
por Julio Paixdo Santos (2018:83-85) revela que o termo “estatistica” era
frequentemente empregado nas questdes de definicao de limites entre
provincias, cidades e vilas. Havia uma “comissio estatistica” semiperma-
nente nas assembleias legislativas provinciais, com o objetivo de emitir
pareceres resolutivos sobre a questao dos conflitos de limites entre muni-
cipalidades da jurisdigcdo. Algo similar se reproduzia na escala nacional.
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Comissdes de estatistica eram frequentemente formadas na Cimara dos
Deputados, encarregadas de receber reclamacdes de moradores e autori-
dades publicas quanto a defini¢do de limites, fronteiras, criacéo e perten-
cimento de freguesias ou vilas, elevacdes de status de localidades, criacio
de leis sobre colonizacdo e aumento da deputacdo (Santos, 2018:83-85).

As corografias eram, de longe, o principal género de cartografia no Brasil
Império. Merecem atengéo por constituirem uma descrigdo densa nao
apenas sobre o territério e seus acidentes geograficos, como também
sobre as gentes e as instituicGes que formavam a vida local. Os mapas
corograficos produzidos no século XIX representam a relagdo entre a
pintura e a descricéo verbal porque associam a imagem do territério ou
da provincia com a leitura e a disposicdo dos elementos naturais e politi-
cos no espago (Bann, 1994:240). A combinagdo entre pintura e descri¢do
assinalava o que se queria mostrar e como o mapa deveria ser lido, com
destaque para a representacdo grafica das hierarquias administrativas
que se superpunham no territério: limites municipais, judiciarios, ecle-
sidsticos e militares (Camargo, 2016:192-193).

Para Ilmar Mattos, o destaque conhecido pelas corografias deve ser bus-
cado na subordinacdo da individualidade de cada elemento natural, de
cada povo, tribo, costume e producio, a ideia de um territdrio coeso em
que se baseava a afirmacdo do Império. A questdo da soberania estaria
atrelada a preservacio do vasto territério, colocando em primeiro plano
a definicdo das relacdes entre as provincias e o Rio de Janeiro, o que
permitiria a constitui¢do de uma organizacao interna como parte de um
todo (Mattos, 2005:17-18). Assim, as obras de corografia exprimiam o
conhecimento das provincias segundo um principio centralizador. As
provincias ndo importavam pela sua histdria local, ou por seus elementos
internos, e sim por formarem um mosaico identificado a um Estado que
buscava definir seu territério para promover o controle administrativo,
fiscal e politico sobre a populagdo (Macedo, 2007:84).

E importante sublinhar que este projeto de integracio centralizada se faz
mediante uma determinada representagdo do territério que servia a defi-
nicédo de limites e a politica de fronteiras do Império, relegando a segundo
plano o olhar sobre a distribuicdo e as caracteristicas da populagdo. As
aldeias indigenas importavam pela preocupagio com sua assimilacédo e
pela possibilidade de sua utilizacdo na empresa de colonizacao, pondo
em evidéncia a centralidade da politica de fronteiras (Camargo, 2016:193).
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A imigracdo, também cumpriria este fim, por meio do estabeleci-
mento de colénias em dreas com presenga indigena, as margens de
caminhos estratégicos, com o objetivo de fazer retroceder ou assimi-
lar parte dos aldeamentos. Antes do comprometimento da forca de
trabalho africana, a imigracdo era praticada no Brasil em atengéo a
politica de fronteiras, sendo incentivada nas terras do Brasil meri-
dional, onde o carater bastante rarefeito da populagéo dificultava a
segurancga das fronteiras e a producéo de alimentos para o abasteci-
mento dos militares (Klug, 2009:206; Camargo, 2016:194).

Analisando as limitacdes na legibilidade do Brasil Império, ou seja,
na simplificacdo dos objetos cartografados para efeito de adminis-
tracdo do Estado, Diego Bissigo identificou um padrao nos mapas
produzidos pelas diferentes provincias: as dreas indigenas, embora
sinalizadas, ndo possuiam demarcagdo porque esperava-se que a
assimilacdo tornasse essa distingao obsoleta. Sem demarcacgao, tor-
navam-se amorfas e abertas a expanséo da civilizagdo pelas méaos
do imigrante estrangeiro: “os grupos autdctones sdo representados,
porém sem ‘corpo geografico’, reduzidos a um ponto quando aldea-
dos, mas sem distintivos que indiquem sua diferenca, e, portanto,
invisiveis em vérios sentidos” (Bissigo, 2020:149; énfase do original).
Em contraste, como defende Bissigo (2020:151; énfase do original), as
areas de colonizacdo tornam-se progressivamente delineadas, “seja
em fungdo do investimento em trabalhos in loco de medicdo e demar-
cacdo, seja porque era uma caracteristica que se desejava mostrar”.

A triangulacéo entre fronteiras, aldeamentos e imigragéo protagoni-
zava o que se podia ver sobre a populacdo através dos mapas, tanto
na escala provincial quanto na nacional. A consolidacdo do Estado
Imperial, nos anos 1850 e 1860, criou a estabilidade necessaria para
iniciativas de maior alcance e vulto financeiro: a realizacdo do pri-
meiro censo nacional, a producgao da primeira carta geral e a publi-
cacdo do primeiro atlas geografico brasileiro, narrativas visuais que
agem como poderosos recursos pedagégicos de formacdo de uma
determinada imagem do pafs.

Fabricada como monumento para exibi¢cdo na Exposicdo Internacio-
nal da Filadélfia, em 1876, a Carta Geral do Império nao dividiu as pro-
vincias, apresentando o pais em sua pretendida unidade e integridade
territorial. Embora a carta indicasse a existéncia de numerosos gru-
pos indigenas, estes foram distribuidos de maneira a coincidir com
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a precaria linha pontilhada da fronteira do pais. A op¢do por nomear
esses grupos transmitia a ideia de que sua existéncia era conhecida
e mapeada, quando, na verdade, sua concentracgao na fronteira era
uma ficg¢do criada para defender os interesses do Império. A disposi-
¢do dos indigenas pelos grandes vazios do norte e do oeste reforcava
seu alheamento da nagdo, a0 mesmo tempo que garantia uma linha
de defesa para a soberania do Brasil. Nas dreas mais préximas do
Atlantico, esses nomes praticamente desaparecem, como se ali ndo
existissem, de tal forma que, como argumenta Bissigo (2020:292-293),
“as dreas que recebiam imigrantes e capital estrangeiro poderiam se
apresentar como civilizadas”.

Por sua vez, o Atlas do Império do Brasil, publicado pelo senador Can-
dido Mendes de Almeida em 1868, foi o primeiro documento carto-
grafico com fins declaradamente pedagdgicos, sendo dedicado aos
alunos do Colégio Pedro II. Conjugando mapas e estimativas do pré-
prio autor sobre o tamanho da populacdo, buscou criar uma imagem
do espaco brasileiro capaz de dar valor de verdade aos limites e aos
numeros por ele propostos®.

O Atlas apresentava quatro mapas do império do Brasil em seu con-
junto. Um mapa fisico, com um encarte contendo uma representacio
pedagdgica dos principais acidentes geograficos e um quadro figu-
rando os paises fronteirigos. O mapa seguinte representa as divisdes
eleitorais do Império, com seus distritos, nimero de colégios, paré-
quias e eleitores. O terceiro mapa relaciona as dioceses que possuiam
bispados, informa suas datas de criacdo, o nimero de pardquias e a
populacdo das respectivas provincias, entdo sob a responsabilidade
de cada bispado.

O quarto mapa representa a divisdo administrativa do Brasil, apre-
sentando um quadro estatistico com as provincias, suas capitais,
superficie, nimero de comarcas e municipios, além do tamanho da
populacéo, total e por provincia (ver Figura 1). Encontra-se nesse
mapa um encarte com as principais rotas do inicio do periodo colonial
(Guerra, Santos, 2011:6). Destaca-se, assim, a imagem de um Brasil
inteiramente catdlico, a convergéncia entre Igreja e Estado, a prece-
déncia da divisdo eleitoral e eclesidstica sobre a realidade demogra-
fica, além da conjugagéo entre o registro histdrico e o estatistico na
apresentacio de um dominio consolidado sobre o territdrio.
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Figural
Atlas do Imperio do Brazil (1868)
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Fonte: Almeida (1868:39). Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/179473. Acesso em
20/12/2022.

16/45 DADOS, Rio de Janeiro Vol.68 N.1 Ano 2025: 20220220


https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/179473

Alexandre de Paiva Rio Camargo

Em cada um dos mapas, as provincias séo dispostas em cores alternadas,
recurso que subordinava a divisdo interna a harmonia do conjunto. O
meétodo da colorizagdo foi, assim, empregado com funcgéao estética, sepa-
rando o Império dos paises vizinhos, representados com tracados menos
demarcados e cor indiferenciada. Os nimeros sobre a superficie das
provincias e sua populagdo figuram como complemento informativo.

O caso do Atlas aponta para os limites que, neste momento, cercavam
as intersecOes tecnopoliticas entre o mapa e a estatistica. A visualizacdo
das informacdes quantitativas se reduz a escrita direta sobre o conteuido
da carta, sem modifica-lo em sua estrutura. Atlas, cartas e corografias
figuram as divises administrativas do pais, valendo-se de tabelas e pro-
jecoes sobre a populacdo que ndo tinham qualquer relagdo com espago.
Carecendo das convencdes necessdrias para exprimir em quantidade as
relagOes sociais e os agrupamentos humanos, o mapa os representa em
suas qualidades, nomeando-os e recortando-os sobre a sua superficie,
como no caso das tribos indigenas, distribuidas como linha de defesa
imaginaria ao longo da fronteira despovoada.

O censo de 1872, o primeiro levantamento geral do Brasil, também aponta
para as mesmas tendéncias em relacdo a populacio e a soberania. O censo
buscava conhecer o impacto das baixas provocadas pela recém-terminada
Guerra do Paraguai (1864-1870) sobre a capacidade de recrutamento do
pais. Além disso, visava determinar o contingente e as caracteristicas da
populagdo escrava, em vista da populagdo livre e do afluxo de imigrantes,
de modo a reduzir o impacto da transi¢do no regime de trabalho, iniciada
com a abolicdo do trafico, em 1850 (Camargo, 2018:418).

Como ocorria com os mapas, tais propdsitos se aliavam com a afirmacéo
de uma populacdo homogénea, tutelada pela agéo civilizadora do Império.
Quanto a religido, o censo assumiu que eram catdlicos todos os nacio-
nais e os estrangeiros arrolados como “africanos” - grupo que reunia,
indiscriminadamente, todos os escravos, além dos libertos ndo nascidos
no Brasil. Reservou-se apenas ao imigrante, branco, presumivelmente
europeu, a possibilidade de ser classificado como “acatdlico”, categoria
que diluia protestantes, judeus e outros credos religiosos. Dessa forma,
seus resultados apontaram uma populagio 99,72% catélica, apresentando
o catolicismo como uma caracteristica praticamente naturalizada dos
brasileiros, exatamente como o Atlas do senador Candido Mendes. Foram
abertamente desconsiderados os casamentos indigenas e as unides con-
jugais dos escravos - oficialmente solteiros -, que néo se conformavam
aos preceitos da Igreja (Brasil 1877:14; Camargo, 2016:257-258).
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Alingua foi o segundo aspecto determinante para a representacéo de uma
populagdo homogénea. Em um cenario crescentemente marcado pela
utilizagdo da lingua como elemento de definicdo da nacéo, justificando
anexacoes territoriais e transferéncia jurisdicional de populacdes entre
Estados, o censo de 1872 contrariou as recomendag¢des do Congresso de
S&o Petersburgo. Eliminou as variacOes de lingua e assumiu o portugués
como idioma falado por todos os nacionais (Camargo, 2018; Botelho, 2005).

Além de espelharem a ideia de uma populagido dependente do poder sobe-
rano, enquanto indicador da poténcia do Estado, censo e mapa compar-
tilhavam uma visdo profundamente hierarquizada do espaco nacional,
colocando em primeiro plano a defini¢do das relagGes entre as provincias e
o Rio de Janeiro, sede do poder central. Embora ndo houvesse um protocolo
definido, a forma de disposicdo dos dados do censo seguiu a mesma orde-
nacdo dos mapas provinciais estabelecida pelo Atlas do senador Candido
Mendes. Como aponta Bissigo (2014:140), a exposicdo das informacoes
inicia pelo Amazonas e segue pela linha litordnea (Pard, Maranh&o, Piaui...)
até o Rio Grande do Sul. Depois, listam-se, de leste a oeste, as provincias
ditas “centrais” (interiores): Minas Gerais, Goids e Mato Grosso.

Essa ordem é repetida nos diferentes volumes com os resultados censi-
tarios. Privilegia-se o litoral e as fronteiras, em detrimento do interior. O
protagonismo do litoral ndo resultava do povoamento do territério, mas
da geopolitica, que tornava a ocupacéo das fronteiras estratégica para a
seguranca do pais. A Corte ocupa ai justamente a posicao intermedidria,
figurando como eixo de integracdo dos extremos. Este registro visual obe-
decia a mesma légica da cartografia, que exprimia o conhecimento das
provincias segundo um principio centralizador e a imagem de territério
coeso em que pretendia se basear a unidade do Império.

Se, de um lado, os numeros sdo reduzidos a um complemento informa-
tivo no atlas e nas corografias, de outro os mapas ndo constituem um
suporte visual dos dados censitdrios, que apenas figuram em tabelas.
Podemos concluir que censos e estatisticas carecem de meios visuais
para associar simbolicamente populagio e territério na afirmacéo ou na
construcdo da nacionalidade. Dado que na cartografia tradicional existe
uma relacdo direta entre uma distancia real e uma distancia reduzida
em escala, como traduzir em imagens quantidades demograficas e eco-
nomicas? Lembrando Giles Palsky (1991:451), “a histéria da cartografia
estatistica é, antes de tudo, a histéria da construcédo de um novo c6digo”.
Seria preciso impor ao mapa formas graficas que, sem a necessidade de se
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referir ao espaco visivel, correspondessem a formas reais, transpondo os
movimentos populacionais da série estatistica para o sistema de posicoes
do mapa, alterando assim a sua semiologia.

Em terceiro e ultimo lugar, os mapeamentos e as contagens populacionais
também convergiam do ponto de vista de suas condicGes de producéo e
autenticacdo de verdade. Diante da inexisténcia de um monopdlio legi-
timo sobre a autoridade estatistica e cartografica, ambos eram realizados
por individuos particulares, homens notaveis, politicos do Império, espé-
cie de empreendedores armados de um conhecimento pratico do terreno
a ser levantado. Financiavam pessoalmente suas obras, que costumavam
ser a0 mesmo tempo topograficas, estatisticas, geograficas e etnograficas.
Ao longo de quase todo o século XIX, o Estado brasileiro dependeu da
atuagdo destes homens para construir uma representagdo compativel com
seu dominio sobre o territério. Coexistiam estatisticas oficiais e privadas,
tanto quanto mapas oficiais e privados, feitos ora por individuos notaveis,
ora por institui¢6es publicas que produziam informacées corresponden-
tes. Neste ultimo caso, encontravam-se, principalmente, o Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas, que executou a primeira Carta
Geral do Imperio, e a Diretoria Geral de Estatistica (DGE), responsavel pela
operacdo do censo de 1872%.

A certificacdo estatal ndo era garantia de autoridade, nem de superiori-
dade do censo ou de um mapa em relagdo ao empreendimento privado.
Por sua vez, o prestigio pessoal do autor, se grande, era, em geral, sufi-
ciente para atestar a validade de uma estimativa ou de uma corografia e
seu uso como documento na resolugdo de uma disputa de interesse. O
caso do Atlas do Império do Brasil é emblematico a este respeito. Seu autor,
o jareferido senador Candido Mendes, ndo apenas estabeleceu uma cifra
para a populacéo total do pais, como tragou limites ainda em disputa
entre as provincias, influindo assim diretamente sobre a conformagao do
quadro territorial brasileiro. Sua autoridade foi acionada diversas vezes,
como, por exemplo, no litigio que op6s o Piaui ao Ceara, que pautou as
defesas na linha diviséria estipulada por Mendes (Bissigo, 2020:224-225).

A estimativa de Candido Mendes foi uma das 16 arroladas por Joaquim
Norberto em seu livro Investigacdes sobre os recenseamentos da populacdo
geral do Império e de cada provincia de per si tentados desde os tempos coloniais
até hoje (Silva, 1986). A obra foi inovadora por compilar todos os célculos
sobre a populagdo até 1870, com o objetivo de fornecer subsidios ao censo
que entfo iria se praticar. E sintomdtico que Norberto posicione as esti-
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mativas no mesmo patamar dos levantamentos dos governos provinciais,
igualando-os pelo nome no titulo (“recenseamentos da populagéo geral
do Império”), sem atribuir qualquer superioridade a exaustividade do
censo, do ponto de vista do seu valor de verdade ou da sua pretensdo de
correspondéncia com a realidade (Camargo, 2018:417).

Mesmo apds a criacdo da DGE, parte importante da elite imperial conti-
nuou recorrendo a tradigdo das estimativas para contestar os nimeros do
primeiro censo geral. Este seria confrontado com projecoes de populagéo,
baseadas em célculos indiretos realizados por grandes nomes do Império,
como demonstrado em trabalhos anteriores (Camargo, 2016:180-187;
2018:426). Assim, por exemplo o parecer de Rui Barbosa sobre a reforma
do ensino primadrio, de 1882, tinha por fim revelar a medida do atraso
do ensino no pais. Escrito seis anos apds a divulgacao dos resultados do
censo, o parecer fez uso das estimativas mesmo para os periodos em que
havia estatisticas oficiais disponiveis, projetando o total de habitantes
em 10.500.000 (Barbosa, 1947:14), sem sequer mencionar o algarismo de
8.419.672 apurado pelo censo (Camargo, 2021:521).

Paradoxalmente, o parecer critica os numeros da DGE nao por seus erros
técnicos, que nao sdo apontados, mas justamente por sua natureza oficial,
que a colocaria automaticamente a servico da propaganda governista.
O ataque de um liberal como Barbosa a Diretoria resvalava no gabinete
conservador do Visconde do Rio Branco, que a havia criado, e no prin-
cipal responsavel pelo censo, o senador Manoel Francisco Correa, outra
reconhecida lideranca daquele partido, o qual esteve a frente do governo
durante quase todo o periodo de atuacdo da DGE (Camargo, 2021:516-517).

Dessa maneira, o uso e a credibilidade dos nimeros e dos mapas encontra-
vam-se subordinados as rivalidades politicas e a composi¢édo do gabinete
imperial, carecendo de formas institucionais necessarias a sua estabili-
dade e durabilidade. A realizacao de cartas e censos provinciais, mesmo
quando ja contratada e avancada, era constantemente descontinuada
em funcéo da alternincia dos presidentes de provincias, indicados pelo
imperador. Mais ainda, a validade de uma estimativa ou de uma corografia
poderia ser reforcada ou contestada, em fungido unicamente da filiacdo
politica do seu autor e da composicdo ministerial do momento, se liberal
ou conservadora (Camargo, 2016; Bissigo, 2020).

Este quadro refletia as especificidades do Estado brasileiro, que recorria
ao servigo liturgico e a distribuicéo de prebendas para impor a ordem e
viabilizar sua presenca nas regides distantes’. A operagdo do censo de
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1872 é fruto direto deste arranjo, espelhando a dependéncia da estrutura
eclesiastica e do aparato administrativo controlado patrimonialmente
pelas elites locais. As comissoes censitarias foram formadas sem remu-
neracao - contrariando, assim, o disposto nas convengoes internacionais
- e por uma maioria de cinco particulares reputados e conhecedores de
suas localidades de origem, sobrepondo-se aos trés nomes provenientes
da burocracia, ou seja, o brago secular do Estado (Camargo, 2016:249).
Além disso, tinham autoridade para escolher e fiscalizar os recenseadores,
distribuir recompensas honorificas, além de aplicar as multas e puni¢oes
(IBGE, 1951:5-6), uma prerrogativa do aparelho policial e judicial.

Com base no exposto, podemos concluir que as estatisticas e os mapas,
mesmo quando oficiais, ndo se constituiam em referentes publicos. Sua
validade dependia do prestigio pessoal de seu autor, por sua vez refém das
aliancas sempre mdveis da arena politica. Como instrumentos da soberania,
no entanto, serviam a administracao, ao controle fiscal, ao recrutamento
militar e a construcio da unidade politica e territorial do pais. Represen-
tavam para as elites provinciais o dominio centralizado de um Estado que
dependia do poder privado para garantir a ordem publica e realizar seus
maiores empreendimentos, como o primeiro censo geral do Brasil.

Cartografia Estatistica e Regionalizacao do Brasil

Proclamada a Republica, em 1889, as contribuicdes litirgicas néo desa-
pareceriam, mas mudariam de forma. A Constituicao de 1891 favoreceu
a descentralizacdo e o dominio das oligarquias. Dotou os estados federa-
dos (as antigas provincias) de ampla autonomia, passando a sua alcada a
competéncia sobre diversos temas, inclusive a educagio e a satide — com
excecdo das escolas de ensino superior e da higiene dos portos. Assim,
o federalismo da Primeira Republica caracterizou-se pelo controle das
oligarquias locais sobre o Executivo e o Legislativo.

A pressa com que se fez o censo de 1890, apenas um més e meio apds a
proclamacao, aponta para uma evidente tentativa de legitimacdo do novo
regime politico, que buscou contornar sua baixa popularidade seques-
trando do Império a imagem e os simbolos de fiador do progresso e da
nacdo (Carvalho, 1990). A disposicdo dos estados por ordem alfabética
rompeu com o modelo de apresentagdo visual dos dados caracteristico
do Império, que privilegiava o litoral e as fronteiras, em detrimento do
interior, fazendo da corte o elo de integracéo entre as provincias. No novo
regime, a opgdo pela ordenacio alfabética pareceria mais neutra a luz da
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federagdo, descartando um recorte hierarquizado (Camargo, 2015:82-84;
Camargo, 2016:338). Apesar dessa diferenca, as tabelas permaneciam
como o Unico registro visual das informacdes censitarias. Embora ha
décadas empregadas na Europa, mantinham-se ausentes as tecnologias
graficas que permitiam subordinar a representagio fisica do territorio as
variacdes de fluxo e recorréncia dos fendmenos populacionais. Em parte,
devido ao fracasso das diversas tentativas de padronizar a linguagem dos
mapas estatisticos, durante as reunidoes dos Congressos Internacionais
de Estatistica (Palsky, 1999).

Um ponto de inflexdo neste sentido foi o boletim comemorativo da expo-
si¢do nacional de 1908, que marcava o centendrio de abertura dos portos
do Brasil as nacOes amigas de Portugal. Produzida pela DGE, a publicagio
foi a primeira a associar cartografia e estatistica por meio de triangulacao
demografica. Um dos mapas ensaia uma inédita divisdo regional do pais,
sem esclarecer os critérios utilizados (ver Figura 2). Ndo havia, entdo, uma
base legal ou conceitual para tal divisdo. O mapa seccionou o territério,
assumindo a regido como um dado autoevidente, a partir do tradicional
contraste entre o litoral e a fronteira oeste, que orientava a imaginacdo
espacial desde o Império, como testemunha a Carta Geral de 1875.

O primeiro mapa conhecido de densidade demogréfica do Brasil emprega
pioneiramente o conceito de regido para representar a nagdo a partir do
litoral, tornado a base da divisdo regional. As sete “zonas geograficas”
foram recortadas de maneira a traduzir visualmente aquela oposicdo
fundamental, fatiando o “litoral” em quatro sub-regioes, as quais cobrem
o territdrio de norte a sul do Brasil. A zona chamada “central” ndo tem
por referéncia o centro geografico do pais. Ao contrario, constitui uma
unidade pensada a partir do interior de cada estado, de norte a sul, por
oposicgdo a sua porgao litordnea. Ja o “extremo-oeste” figura como uma
regido isolada e independente, distante da nacdo, efeito visual que se
obtém com seu descolamento das sub-regides que constituem tanto o
“litoral” quanto o “centro”.
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Figura2
Densidade populacional e regides fisiograficas (1908)
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Fonte: Brasil (1909:78). Disponivel em: https://digital. bbm.usp.br/handle/bbm/2652. Acesso em:
20/12/2022.

Esse mapa demografico chama atencéo por figurar como um experimento
hibrido entre duas racionalidades espaciais marcadamente distintas. De
um lado, de forma pioneira, esquadrinha o territério em zonas segundo
a distribuicdo desigual da populacdo. De outro, a adocdo da regido nao
impde ao mapa uma outra taxinomia entre o todo e suas partes. Antes,
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porém, se dobra a 16gica do mapa politico, segundo a qual as fronteiras
podem constituir uma regido inteira, e o todo é pensando com base na
oposicao entre litoral e interior de cada estado. Exalta a vinculacédo atlan-
tica e europeia do litoral, centro histérico, comercial e cultural do Brasil,
mais urbanizado e densamente povoado, de onde se organizava toda a
politica econémica do pais. Realca as fronteiras, que expressavam a nova
orientagdio americanista da Republica, por meio da aquisigdo de territé-
rios (como o Acre, em 1903), dos acordos bilaterais com os paises vizinhos,
da arbitragem dos conflitos na regido, e da aproximacéo diplomatica com
os Estados Unidos, consagradas pela atuagdo do bardo do Rio Branco.

Neste caso particular de transicdo, a coloracdo do mapa nao obedece a
um gradiente capaz de exprimir visualmente a variagdo de grau na den-
sidade demografica do pais, do mais escuro ao mais claro. As cores sao
empregadas de modo a realcar a triparticdo entre litoral, centro e fronteira,
com destaque dado ao vermelho do “extremo-oeste”. Se a centralidade da
oposigdo entre litoral e fronteira ainda lembra os elementos figurativos
da Carta Geral de 1875, a preocupacao com a precisdo e as descontinui-
dades demograficas se torna refinada, sugerindo que estamos longe de
uma ficgdo criada como peca de propaganda para defender os interesses
do poder soberano.

Seria apenas alguns anos mais tarde que a cartografia estatistica revelaria
toda a sua produtividade politica. A chamada “questdo nacional” emerge
com forca, em uma confluéncia entre a geopolitica internacional e as
dinamicas internas da sociedade brasileira, abrindo novas possibilidades
para o cruzamento tecnoldgico entre mapas e censos. Para fazer frente a
uma eventual participagdo na Primeira Guerra Mundial, procede-se a um
alistamento militar, que se mostra um fracasso, diante da inanicao das
classes populares. A conjuntura de guerra deu folego ao recém-formado
movimento sanitarista, voltado ao combate das doengas e endemias que
grassavam nas zonas rurais (Lima, 1999), e que sé poderiam ser contro-
ladas por meio da educagdo sanitaria, o que colocava a elevadissima taxa
de analfabetismo (82%, segundo o censo de 1890) no centro do debate
politico. Os relatérios das expedicGes de médicos e cientistas aos sertdes do
Brasil foram amplamente publicados, dramatizando as condi¢des de vida
do homem do campo (o sertanejo), tido como o germe da nacionalidade,
que agora se supunha ameacada (Santos, 1985; S4, 2009).
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A imagem de destituicdo e abandono despertou grande comocao entre
intelectuais e as classes médias urbanas, que se mobilizaram pela interio-
rizacdo do Estado, especialmente através da criagdo de postos de profilaxia
rural e de escolas de ensino primdrio. As “ligas nacionalistas” foram fun-
dadas, aproximando as for¢as armadas da perspectiva sanitarista, com-
binando-se a visdo de salvacdo nacional do exército a énfase na doenca
fisica e moral do homem brasileiro (Oliveira, 1990). Ja ndo se tratava mais
apenas de expor a soberania do pais, mas da gestdo da populacdo como
fundamento da atividade governamental. Pressionava-se o pacto politico
do federalismo oligarquico, o qual afastava a possibilidade de cooperagao
entre Unido e estados nos temas de satide e educagio, que pouco tempo
depois seriam considerados de interesse publico e nacional.

Neste cenario, o anudrio estatistico® e o censo de 1920 darao forma visual,
dimensio e gravidade a questao da desigualdade entre os estados, mos-
trando-se decisivos na sua construcdo como problema publico e nacional.
Assistimos aqui a uma ruptura com o padrio anterior de tabulagio e
apresentacgdo das informacdes censitarias. Os mapas demograficos vdo
se tornando frequentes nas publicacGes estatisticas oficiais, recortando
o territério segundo a densidade populacional dos diferentes estados.
No anudrio e no censo, a coloragdo passa a seguir o padrio das con-
vencoes internacionais, empregando um gradiente que reserva os tons
mais escuros ou claros em funcéo da recorréncia do fen6meno obser-
vado. Em decorréncia, o contraste entre o litoral densamente ocupado e
o interior formado por grandes estados despovoados emerge como uma
nova imagem, ao mesmo tempo estatistica e cartografica (ver Figura 3).
A preocupacdo com a fronteira e o extremo-oeste se dilui na estrutura do
mapa, que se modifica para incorporar sinais que ilustram as variac¢oes
internas na escala de crescimento: cores, circulos e tracados deixam de
ser recursos estéticos de exaltagdo de qualidades ou de harmonizagio
do conjunto cartografico, tornando-se convenc¢des que exprimem visual-
mente as diferencas entre quantidades demograficas, agora em um espago
nacional internamente desigual.
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Figura 3
Superficie, populagdo e densidade do Brasil em 1912, com crescimento médio anual
desde 1872 (1916)

SUPERFICIE, POPULAGAD E DENSIDADE DO BRAZIL EM 1812
COM O CRESCIMENTO MEDIO ANNUAL DE 1872 A 1912
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Fonte: Brasil (1916:252-253). Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/20/
aeb_1908_1912_v1.pdf . Acesso em: 20/12/2022.

No censo de 1920, a regido vai se sedimentar como unidade pertinente
para a comparacao dos movimentos populacionais, descontinuando
o recorte politico-administrativo adotado pelo discurso estatistico até
entdo, o qual tomava os estados como a unidade bésica de analise. E
sugestivo que a regionalizacdo se verifique justamente nos dados rela-
tivos a educagdo e a organizacdo do trabalho e da produgdo. Em todos
0s casos, o Distrito Federal aparece como ponto de referéncia, sem, no
entanto, integrar os extremos ou produzir a imagem de um territério
coeso, como na tradi¢do do século XIX. Ao contrario, o destaque a capital
federal permite situar a deficiéncia dos estados e orientar seu futuro
desenvolvimento.

No volume sobre a instrucéo, a tabulacdo por regiGes é empregada duas

vezes: no monitoramento da frequéncia escolar, e do grau de instrucéo da
populacao em idade escolar (7 a 14 anos de idade) e acima dela (maiores
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de 15 anos de idade). Mesmo sendo o coeficiente geral considerado muito
baixo para o conjunto do pais, a énfase maior recai sobre as assimetrias
existentes entre os estados do “norte” e do “sul”, como se depreende da
tabela abaixo (Figura 4).

Figura 4
Grau de instrugdo da popula¢do em idade escolar (1920)

Grio de instruegdio no grupo de 7 a 14 annos (*)

HOLEhfS MULHERES
Zonas Sabem &1 Niio sabem ié? Sabem !ér_w ii;;sabnm lér
Norte....... i 184.127 1.208,757 174,430 1.183.844
132 868 128 872
Sul..coo i 263.995 617.761 245.039 603.944
29¢ 701 289 711
Centro............ 123,147 634.660 106.084 615.644
163 837 147 833
Districto  Federal 60, 553 35.233 60.353 36.343
632 358 624 376
Espirito Santo. ... 9.978 40.438 3.187 41.601
) 198 802 164 836
Rio de Janeiro. ... 32.835 135.659 30.393 130.942
197 803 188 812
Brazi, .. ... 674.645 2.670.568 624 .486 2.612.318
202 798 193 807

IFonte: Bra—sil (1929:XVIII). Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv31687.
pdf. Acesso em 20/12/2022.

Voltaremos a encontrar a regionalizagdo na forma como foram tabula-
dos os dados referentes a producéo agricola. O censo levantou o nimero
de estabelecimentos rurais e sua superficie cultivada, cruzando estes
dados com a extensao territorial dos estados. A escolha das variaveis em
cruzamento evidenciava que alguns estados (como Para e Mato Grosso)
poderiam ter o tamanho comparavel a uma regido inteira, sem possuir
a décima parte de sua superficie cultivada. As densidades muito fracas
desses estados, em alguns casos verdadeiros vazios demograficos, também
ficavam em evidéncia (Camargo, 2016:390).
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Figura 5
Estabelecimentos rurais segundo extensao territorial e regido (1920)

5 Numero- de estabelecimentos ruraes segundo a extensdo: territorial & 4 regido
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Fonte: (Brasil 1923:X1V). Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv6452.pdf.
Acesso em 20/12/2022.

A regionalizacdo do espago nacional néo se limitou aos volumes do censo,
produzindo importante repercussio na imprensa e no debate puiblico. O
Correio da Manhd, um dos mais importantes jornais da capital federal,
publicou uma série de artigos sobre o nimero de estabelecimentos rurais
agricolas e sua distribui¢fo no territério nacional. Um deles constatou
que o numero de estabelecimentos rurais néo estava ligado diretamente
ao tamanho ou a relevancia de cada estado. Demonstrava surpresa ao
somar as areas de Mato Grosso com Goias e verificar que ambos tinham
uma superficie maior que todos os estados do sul reunidos (atuais sul
e sudeste), e, no entanto, o total de estabelecimentos daqueles estados
centrais ndo chegava a 5% do total dos oito estados meridionais. Na com-
paracao com os estados do norte (atuais norte e nordeste), a propor¢ao
chegava a 43% (Correio da Manhd, 16/1/1923).

Constatacdes como estas parecem autoevidentes hoje, e certamente ndo
escapavam aos contemporaneos quais eram os estados mais ricos e quais
eram os mais pobres. A ruptura que entdo se produzia era outra: a desco-
berta da medida da desigualdade por uma equivaléncia que a sustentava. A
regido fornecia esta equivaléncia, configurando um padrao socioespacial
dos fend6menos populacionais, que o recorte politico dos estados contri-
buia para isolar e mitigar (Camargo, 2016:391).

Por um lado, a regionalizagdo estatistica correspondeu a tomada de cons-
ciéncia da interdependéncia social, com o movimento nacional que se
difundiu pelo pais, por meio do saneamento dos sertées (Hochman,
2012) e das campanhas de combate ao analfabetismo e universalizacéo
do ensino primario (Nagle, 1997:283-318), que impulsionaram a saide e
a educacao ndo mais como simples ramos da administracdo, mas como
esferas do social. Por outro lado, ao dimensionar as disparidades regio-
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nais, o censo revelou um espaco nacional profundamente heterogéneo e
internamente desigual. Dessa maneira, forneceu insumos para a critica
da ordem oligarquica e para a centralizagdo da autoridade politica, da
qual o préprio censo depende para ampliar seu alcance como referente
comum na construgio dos problemas puiblicos (Camargo, 2016:358-377).

Ao lado da consciéncia de interdependéncia social, o advento da cartogra-
fia estatistica vinha ao encontro de outro registro discursivo, formulado
pelo modernismo, movimento artistico e intelectual, que, a partir de
1922, introduziu as vanguardas europeias, mas colocando o foco sobre
os elementos da cultura popular que definiriam a singularidade do ser
brasileiro e protegeriam sua autenticidade em uma ordem moderna e
cosmopolita. Através do esforco dos intelectuais modernistas em construir
um universo literario original e plasmar identidades coletivas a partir
de suas visOes sobre o que seria a cultura popular (Ortiz, 1985), nacéo e
regido surgem estreitamente imbricadas, produzindo-se reciprocamente.

Sob impulso do modernismo, a década de 1920 assiste a emergéncia de um
novo regionalismo. De acordo com Albuquerque Junior (2011:53), “desde
meados do século XIX, o regionalismo considerava as diferencas entre
os espacos do pais como um reflexo imediato da natureza, do meio e da
raca. As variacOes de clima, vegetacdo e composicdo racial explicavam
as diferencas de costumes, habitos, praticas sociais e politicas”. Trata-
va-se de um regionalismo naturalista, “em que o Brasil figurava como
uma colegdo de paisagens sem sintese ou estrutura imagético-discur-
siva que lhe dessem unidade” (idem), o que muito se assemelhava com
a imagem cartografica de um territério coeso formado por um mosaico
de provincias hierarquizadas pela sua distincia em relagio a Corte. Em
contraposi¢cdo, o modernismo integra os elementos regionais em uma
estética nacional-popular, rearrumando-os como signos, em uma nova
imagem, um novo texto para o pais. A regido passa a ser pensada como
um problema social e cultural, projetando no espaco a personalidade
moral de seus tipos e suas gentes.

A busca das raizes do sentimento de pertencimento nacional passava
agora pelo debate sobre as trés matrizes regionais que poderiam dar ori-
gem a melhor sociedade. O regionalismo paulista abordou a sociedade
bandeirante como a porta de entrada da democracia no Brasil, através
de suas caracteristicas supostamente inovadoras e antitradicionalistas:
difusdo da policultura e da pequena propriedade, diversidade resultante
da imigracdo e da mistura de racas, inovacgdo e empreendimento. Ja a
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vertente mineira acentua as caracteristicas psicossociais da “mineiri-
dade”, seu espirito de ordem e concilia¢iao, manifesto na sobriedade, no
realismo e no bom-senso —, como uma forma de ser que resiste ao tempo,
garantindo uma passagem segura e estavel do tradicional ao moderno
(Oliveira, 1990:195-196).

Por sua vez, os discursos politicos dos representantes dos estados do
norte, antes dispersos, comec¢am a se agrupar em tornos de temas que
sensibilizam a opinido publica nacional. A seca, o cangaco e o messia-
nismo, aos quais se deveria dar combate, sdo os temas que comecam a
fundar a prépria ideia de “Nordeste”, uma drea de poder que comega a ser
demarcada nos anos 1920, com fronteiras que servem de trincheiras para
a defesa dos privilégios ameacados de uma elite decadente, em busca de
resgatar o passado de gléria, a opuléncia da casa-grande, a “docilidade” da
senzala, a “paz e estabilidade” do Império (Albuquerque Junior, 2011:46-
47). A variante nordestina do regionalismo ndo apenas inventa o “Nor-
deste” como reivindica os valores tradicionais da sociedade patriarcal,
que deveriam mediar a via brasileira de transicdo para a modernidade.

O novo regionalismo ndo pode ser reduzido a iniciativas e enunciados de
sujeitos individuais, tampouco a uma mera representacao cultural, uma
vez que reconfigura as relagdes de poder existentes e constitui novas sub-
jetividades, promovendo um recorte profundo na gramatica da identidade
e da diferenca entre o todo e suas partes; nacdo e regido. O trabalho de
inventar e nomear pessoas - o “paulista”, o “mineiro”, o “nordestino” - e
o0s espacos “regionais” néo foi apenas literario e cultural. Para se enrai-
zarem na imaginacao social, essas novas categorias de sujeitos e espagos
precisaram ganhar formas institucionais, que lhes conferem durabilidade
e estabilidade. A estatistica e a cartografia seréio decisivas nesse sentido,
dotando os espacos regionais de uma realidade geografica e também de
uma profundidade histérica, fundamentais para atestar o tempo mitico
da nacdo reconhecida no mapa, e para veicular sensacgoes e imagens
compativeis com as formas de pertencimento aos espacos regionais que,
assim, operacionalizam as relacdes de poder.

A agenda de modernizacao da Era Vargas fez do tema regional o ponto
de partida da integragéo do todo nacional. Para combater as oligarquias
locais e os poderes estaduais que as representavam, o novo regime inves-
tiu na criacdo de uma identidade nacional inteiramente forjada no regio-
nalismo cultural e geografico. Com o mesmo objetivo, fortaleceu o papel
do municipio na administragdo publica, erodindo o muro federalista
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por cima e por baixo. Criado em 1936, o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), 6rgdo com fungdes, recursos e autonomia bem
mais amplos que a sua predecessora DGE, foi o grande responsével por
dar consisténcia técnica e conceitual a nogdo de regido, ao regionalismo
geografico e ao municipalismo, em um projeto que visava construir a
coordenacéo politica nacional. Por isso, desempenhou papel decisivo no
reajustamento do quadro territorial brasileiro.

A chamada “lei geografica” do Estado Novo (1938), que dispunha sobre a
divisdo territorial do pafs, atribuiu protagonismo ao IBGE na reorganiza-
¢do territorial do pais. Diferentes iniciativas valorizaram o municipalismo
e o municipio como “célula da vida nacional” (Freitas, 1943; IBGE, 1945),
menos para defender a sua autonomia, do que para esvaziar as prerrogati-
vas das oligarquias estaduais que dominaram a Primeira Republica. Nesta
direcdo, o instituto realizou a uniformizacéo das toponimias e dos limites
dos municipios, o que trazia a vantagem adicional de dar mais precisdo
ao censo, minimizando as duplicidades e as subcontagens. Estabeleceu
a padronizagio cartografica dos mapas municipais, o que viabilizaria
outro projeto: a realizagdo da carta do Brasil ao milionésimo. Centra-
lizou autoridade para arbitrar as disputas histéricas de limites entre os
diferentes estados da federagio, contendas que remetiam ao tempo do
Império. A representacio cartografica mais precisa do territério trouxe
aluzirregularidades como a demarcagio indevida de terras e a manipu-
lagdo de divisas e limites, feitas de forma ilicita pelas oligarquias rurais
(Davidovich, 1985:3; Camargo, 2009:27).

Medidas como essas implicavam diretamente a formulagéo das politicas
territoriais, em seus aspectos fisico, econdmico, politico e populacio-
nal. Em muitas delas, algumas grandiloquentes como a exposicao dos
mapas municipais — que incluiu um ritual de queima das bandeiras dos
estados com a presenca do chefe da nacao —, desenhava-se o controle do
governo central sobre os poderes estaduais’. Todo o esfor¢o voltava-se
para a fundacéo de uma ordem, de uma homogeneidade territorial, desta
vez construida de cima para baixo — através da regifo — e de baixo para
cima — através dos municipios. Orgio central da burocracia especializada,
prestigiado diretamente pelas acGes de Getuilio Vargas, o IBGE reuniu
rapida credibilidade, fazendo as decisdes politicas se apresentarem como
o resultado de técnicas analiticas padronizadas, em uma linguagem pre-
tensamente neutra de intervencao sobre a realidade. Fixacdo de limites
estaveis, espagos contiguos e ndo superpostos, circunscri¢des sistematiza-
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das juridica e administrativamente, nomenclatura unificada; essas foram
algumas das realizacoes do IBGE que ajudaram a difundir e rotinizar as
categorias estatais de nomeagao e gestdo da populacédo e do territério.

A lei geografica do Estado Novo também permitiu ao IBGE ter uma uni-
dade em todos os municipios brasileiros, dotando-o de alcance nacional a
partir da instdncia municipal, o que o tornava uma “agéncia capilarizada
do poder central” (Schmitt, 2000:61). De um lado, as unidades municipais
de estatistica aprimoravam a rede de coleta. Entronizado no circulo das
autoridades locais, o agente municipal deveria atuar como evangeliza-
dor da populacdo, educando-a quanto as vantagens da estatistica, o que
minava as resisténcias remanescentes aos inquéritos censitarios. De outro
lado, o agente de estatistica aconselhava diretamente a administragdo
municipal. Desempenhando o papel de porta-voz das politicas nacionais,
também reportava as demandas locais aos estratos superiores da hierar-
quia, aproximando interesses e costurando acordos (Senra, 2008:177-202).

Podemos afirmar, portanto, que o IBGE foi o principal operador da acdo
sobre o municipio preconizada pelo Estado Novo, segundo a qual este
surge organica e simbioticamente entrelacado com o poder central
(Camargo, 2008:37-48). Sem mediacGes - de instancias territoriais ou
politico-partidarias - que distor¢am essa identidade de fins, a articulagio
entre os dois niveis estaria assegurada pela centralizagdo, que aproxima
e retne os dois polos. Segundo Marcus André Melo,

(...) o municipio emerge aqui como uma esfera comunitdria - portanto,
pré-politica - que acomoda apenas a coletividade das familias e seus valo-
res ainda ndo distorcidos pelas instancias de representacdo. Essa reunido
entre os dois polos, no entanto, é que permitiria a instauracédo da esfera
publica sobre a ordem privada, particularista e ndo-comunitdria, em forte
contraste com a visdo municipalista liberal (Melo, 1993:88).

Do ponto de vista da construgéo do espaco nacional “por cima”, que nos
interessa mais de perto, o IBGE teve atuacao importante em, ao menos,
quatro iniciativas fundamentais. A primeira se refere a proposta de redi-
visdo territorial dos estados brasileiros, um tema muito debatido nos
anos 1930 e 1940 (ver Figura 6). Idealizada por Mario Augusto Teixeira de
Freitas, o fundador do IBGE?, o plano de redivisdo seguia os principios
de equivaléncia territorial e equipoténcia demografica entre os estados
(Freitas, 1947:699-714). Em sua opinifo, desequilibrios, despovoamento,
estados grandes e com muito poder tenderiam ao separatismo ou a desa-
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gregacdo. Neste raciocinio, o quadro estadual somente deixaria de ser
uma ameaca ao Brasil quando as unidades tivessem area e representagéo
politica equivalentes e condizentes com a sua populacao.

Figura 6
Projeto de Redivisao Territorial do Brasil
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Fonte: Freitas, 1947. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/111/rbe_1947_v8_n29.
pdf. Acesso em 20/12/2022.

No plano de Teixeira de Freitas, nenhum estado cederia territério a
outro existente e nenhum seria suprimido. Os estados pequenos se
associariam, transformando-se em departamentos auténomos, ou seja,
associacOes de municipios federados em um estado maior. As novas
divisdes, quando adotadas em regides pouco povoadas, dariam origem
a provincias ou territérios, igualmente divididos em departamentos
(Lanari, 2016:159). Embora ndo tenha se concretizado, a proposta par-
tilhava da légica politico-cognitiva da cartografia estatistica, ao partir
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das dindmicas demograficas e das assimetrias regionais na distribuigdo
de recursos e no desenvolvimento da populacao para forjar o equilibrio
federativo entre os estados.

Mais importante, sem duvida, foi a Divisdo Regional do Brasil, que ins-
tituiu como zonas fisiograficas as “grandes regides” hoje conhecidas
- norte, nordeste, sul, leste (atual sudeste) e centro-oeste (ver Figura 7).
Publicada em 1941 na Revista Brasileira de Geografia, editada pelo IBGE,
a divisdo regional formulada por Fabio Macedo Soares Guimaraes
fixava uma “divisdo Unica” do territério. Seu autor assim fundamen-
tou a opcéo pelas “Grandes RegiGes Homogéneas”: a escala permitiria
definir as regides em fungdo de sua lgica “determinada pela natureza”,
mostrando-se “mais adequada para fins didaticos e escolares” e “mais
estavel para a coleta e a comparacdo dos dados estatisticos do espago
nacional” (Guimaries, 1941:368-369). A divisdo tornou-se oficial por
decreto de 31 de janeiro de 1942, obrigando todas as estatisticas ofi-
ciais de estados e municipios a serem tabuladas segundo as unidades
regionais brasileiras (Valverde, 2006:271).

A terceira linha de atuacao, diretamente relacionada “aos fins didati-
cos e escolares” da divisdo regional oficial, consistiu na formulagao
de uma pedagogia do espaco, vulgarizando a perspectiva utilizada pela
reflexdo intraestatal. Essa pedagogia foi implementada nos cursos
que o IBGE constantemente oferecia aos professores secundarios, nos
manuais de geografia produzidos por seus técnicos, nas colegoes de
mapas murais organizados pelo Instituto e distribuidos entre as esco-
las do pais, e em diversos artigos publicados na Revista Brasileira de
Geografia, que tematizaram o ensino da geografia e o uso didatico da
cartografia em sala de aula (Camargo, 2009:27-30). Esses empreendi-
mentos se conjugavam na tentativa de normatizar a pratica docente e
enquadrar a abordagem da perspectiva regional pela dimensdo nacio-
nal e sua diversidade cultural. Embora ja fosse conhecida, comegava
a se tornar sistemdtica a conversdo do mapa em logo, o que ocorre
quando a imagem dos perimetros dos espacos geograficos é usada
como representacdo da nacao e da nacionalidade, ampliando seu poder
de mobilizacdo (Anderson, 2008:241-242).
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Figura7
Regides brasileiras estabelecidas em 1942 (1950)
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Fonte: IBGE (1995). Disponivel em: https://bibliotecadigital.seade.gov.br/view/singlepage/index.php?pubco-
d=10023037&parte=1. Acesso em 20/12/.2022.

At last but not least, a divisdo regional estabeleceu um marco legal e estavel
para a regionalizacéo dos dados estatisticos, redefinindo seus modos de
uso. O censo de 1920 se limitara a regionalizar os dados sobre a frequén-
cia escolar e a superficie cultivada dos estabelecimentos rurais, ainda
assim no plano da introdugio e dos comentarios. Nao havia um critério
univoco de regionalizacdo dos dados, tampouco um padrio oficial de
representacdo da nacdo em bases regionais, coexistindo divisdes hete-
rogéneas e sem certificagdo para fins de agéo estatal’. Em contraposicéo,
os resultados dos censos subsequentes seriam apresentados por regido,
abrangendo um conjunto de temas cada vez maior, ordenados na estrutura
da publicacéo, e integrados as séries estatisticas. Ancorado no novo marco
legal, o censo de 1940 regionalizou os dados sobre instrucéo, previdéncia,
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sindicalizacdo, habitacao, cor, religido, atividade por sexo e idade (IBGE,
1950a:71-167), custo de vida, salario e area dos estabelecimentos rurais por
condigOes de utilizacdo (IBGE, 1950b:40-95, 298-420). Este fato indica que,
entre os anos 1940 e 1950, o censo comecava a se tornar um instrumento
de indexacdo salarial e de monitoramento dos nascentes direitos sociais,
tomando como base e principio as diferengas regionais, que ele préprio
ajudava a construir ao descrevé-las.

O censo de 1950 foi além, ao introduzir a comparacao por regides na
série dos levantamentos demograficos, retroagindo a definigéo oficial
adotada em 1942 até o censo de 1872, mediante agregacdo das provincias
correspondentes a cada uma das grandes regides. Ao lado do regiona-
lismo geogréfico, a seriacdo estatistica plasmava a profundidade his-
térica da regido como categoria de percepcdo da realidade, ao calcular
os diferenciais de crescimento populacional, fecundidade, instrugao,
ocupacio, produgio e custo de vida, e atribui-los aos tipos e dindmicas
regionais. Mais tarde, quando a estatistica se voltar para os processos
de migracao interna, mobilidade e estratificagdo social, o censo de 1970
revelard a medida da concentragdo de renda, dando lugar a um grande
debate sobre a pobreza como obstaculo ao desenvolvimento do pais
(Malta, 2010). Mais uma vez, a visualizagéo estatistica da desigualdade
regional se mostraria central na construgdo de um problema publico:
o divorcio entre crescimento econdémico e desenvolvimento social, a
comprometer o futuro do Brasil.

Tal como se dera antes, e se daria muitas vezes depois, a regido ndo contou
apenas como uma unidade de andlise ou um dado descritivo do censo.
Em um nivel mais profundo e performativo, serviu de referente para
a concepgio estatistica da normalidade como recorréncia, em que os
valores discrepantes encontrados pelo censo sdo classificados de acordo
com a média nacional e a consequente distribui¢do da curva normal,
realcando a gravidade nos estados e regides de pior desempenho. Por
um lado, o trabalho estatistico e cartografico solidificou a regido como
uma realidade fisica, inscrita na natureza e anterior a prépria histéria.
Por outro, a naturalizacdo da regido permitiu invisibilizar as convencoes
em que se baseia a produgdo dos niimeros e as representagdes oficiais do
pais, aumentando sua opacidade e resisténcia a critica, bem como seus
usos nas rotinas estatais e técnicas, assim convertendo-os em pilares
para a acdo publica.
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Instituida pela regionalizagio estatistica e pelo regionalismo geografico
e cultural, a regido torna-se o substrato fundamental de imaginacao da
nacao, da identidade e da alteridade dentro do espago nacional. Reprodu-
zida em série nos livros diddticos, jornais, noticiarios de TV, infograficos
e midias digitais, e convertida em signo para o mundo nos produtos da
industria cultural, frequentemente na forma de mapa-logo, a regido ganha
tal solidez e estabilidade que n#o nos é possivel mais imaginar a brasi-
lidade sem ela. Ao mesmo tempo, a percepcao da pobreza, da violéncia
e das diferentes formas de desigualdade - de renda, de raca, de género
- teréio na regido a sua propria condigdo de possibilidade, um dos solos
em que se enraiza o conhecimento e a gestdo da populagdo.

Consideracoes finais

Neste artigo, nos baseamos no exame da experiéncia brasileira para
demonstrar o potencial heuristico da abordagem cruzada de nimeros
e mapas, enfocando as relagdes mutuamente condicionadas entre suas
transformacoes tecnoldgicas e seus modos de uso, de um lado, e o pro-
cesso de construgdo do Estado, de outro. Do ponto de vista metodoldgico,
enfatizamos que os mapas nédo sdo um mero suporte visual de apresen-
tacdo das estatisticas, o que exige uma andlise mais atenta a linguagem
cartografica. Se seus sinais e convencdes reduzem os nimeros a um com-
plemento informativo subordinado a estrutura do mapa, como no Atlas
de 1868 e na Carta Geral do Império, estamos diante de um instrumento
descritivo destinado a esclarecer o poder soberano, produzido de forma
indistintamente autoral ou institucional, dada a auséncia de um mono-
polio legitimo de producdo estatistica e cartografica.

Nesse quadro, censos e mapas servem de prova juridica em disputas de
limites, visualizam uma populacao que se supde homogénea, ordenam
um territério coeso e hierarquizado segundo um principio centraliza-
dor. A certificacdo estatal ndo configura autoridade ou superioridade
do censo e do mapa em relacdo as estimativas indiretas e as corografias
realizadas por individuos notaveis. Por sua vez, as rivalidades politicas
e a alternédncia dos partidos bastam para desacreditar levantamentos e
mapeamentos conhecidos e descontinuar iniciativas em curso. Em outras
palavras, censos e cartas, fossem provinciais ou gerais, mesmo quando
oficiais, néo se constituem em referentes publicos, porque, além das
razdes apontadas, ndo resistem a critica.
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Se, ao contrario, os sinais e convengdes permitem representar fatos de
intensidade diferentes em areas desiguais, como no mapa demogréfico,
uma nova sintaxe se estabelece nas relacoes entre imagens e numeros. No
lugar da tradicional preocupagio com as fronteiras, os aldeamentos e as
col6nias de imigrantes, representadas por um registro histérico e estatico
voltado para o dominio do territdrio, encontramos o registro dindmico dos
fluxos da populacdo e o monitoramento das suas varia¢oes internas. Nao
se trata apenas de uma nova convencao, pois a transformacao tecnoldgica
em questao reflete e, ao mesmo tempo, reforga a interdependéncia social e o
movimento de coordenagio politica que, no Brasil, tem um ponto de infle-
x80 nos anos 1920, atingindo seu apice com a expanséo do Estado, na Era
Vargas. No lugar de uma simples adicio do nimero ao contetuido prévio da
carta, como na tradi¢ao do Oitocentos, os dois dispositivos se combinam em
uma nova légica politico-cognitiva, que multiplica seu poder performativo.

Portanto, o aparecimento da cartografia estatistica em paises como o
Brasil nao deve ser considerado somente do ponto de vista da circulagdo
do conhecimento cientifico e da adesdo as recomendacGes de féruns
internacionais, que ja previam o emprego do método coropleta pelo
menos desde os Congressos de Estatistica, extintos em 1878. E preciso
igualmente levar em conta as condicOes sociais que promovem o sur-
gimento de uma biopolitica (Foucault, 2009), um novo regime de acéo
sobre a populagdo, voltado para o conhecimento das assimetrias e dos
obstaculos que impedem o desenvolvimento de suas forcas internas. Um
conhecimento orientado para a agdo, que modifica o saber de natureza
descritiva da tradicdo estatistica, partindo do presente para calcular os
fatores futuros do povoamento nacional, antecipando assim o campo de
possibilidades que deve pautar a atividade governamental.

Sob este novo regime, tem lugar a construcdo de um espago nacional inter-
namente desigual, presente nas diferentes tentativas de regionalizacdo do
pais, combinando formas estatisticas e cartograficas, até a legalizacdo da
divisdo regional, ja sob atuacdo do IBGE. Nosso exame de algumas iniciati-
vas do Instituto, em particular a estabilizacdo das nomenclaturas estatais,
a capilarizacdo do poder central pela via municipal, e seu papel decisivo
na naturalizacdo da regiio mostram que estatisticas e mapas dependem
de um certo nivel de poder infraestrutural para se viabilizarem como
referentes publicos. Por sua vez, a invisibilizagdo do carater convencional
da regido aumenta a resisténcia a critica, convertendo esses dispositivos
em pilares para a agdo publica. Dito de outra forma, a autoridade dos
numeros se retroalimenta da autoridade do Estado.
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Vemos que as intersec¢des tecnopoliticas de nimeros e mapas podem
tanto ser estudadas por si mesmas, como um objeto independente, quanto
fornecer um quadro de referéncia para a investigacao das metamorfoses
do Estado e de suas relacdes com a sociedade, nos processos de mudancga
histdrica e social. Foi essa a nossa op¢io nesse artigo. Concordamos assim
com Alain Desrosiéres, para quem a quantificacido deve ser concebida
como a sintese de dois momentos, convenir e mesurer. Acrescentariamos
que quantificar é também visualizar e imaginar quantidades demogra-
ficas e econdémicas em uma espacialidade coerente e unitaria, uma vez
estabilizada por convengdes de equivaléncia.

(Recebido para publicacdo em 16 de janeiro de 2023)
(Aprovado para publicacdo 17 de abril de 2023)

Notas

1. Trata-se de um procedimento sistemdtico, caracteristico de administradores, economistas e
cientistas sociais, que recorrem a massas crescentes de agregac¢des para compor volume de
dados e subsidiar suas andlises.

2. Como afirmou o gedgrafo alem3o Augustus Petermann, a propdsito dos dispositivos que per-
mitissem representar a difusdo das epidemias na década de 1850, “a delimitagdo cartogréfica
é essencial e do maior interesse, pois os dados estatisticos, mesmo dispostos da maneira
mais clara possivel em tabelas, apresentam apenas uma aparéncia uniforme. Por outro lado,
0s mesmos dados, se expressos por um mapa, comunicam imediatamente as relagdes entre
cada dado individual, ao mesmo tempo que sua posi¢do, extensado e distancia, e assim, um
mapa tornara visivel a olho nu, o desenvolvimento e a natureza de qualquer fenémeno, no
que diz respeito a sua distribuicdo geografica” (Petermann apud Palsky, 1996:99).

3. 0O Atlas foi usado em diversas negociagGes de limites, sendo pega fundamental na consoli-
dacdo das fronteiras brasileiras. Seu autor, o jurista, historiador e gedgrafo Candido Mendes
de Almeida (1818-1881) foi um nome importante do partido conservador, sendo reeleito
sucessivamente deputado entre 1843 e 1871, quando foi escolhido senador. Membro ativo
do IHGB, contribuiu para a organizagdo do direito civil e foi um dos principais defensores da
separagdo entre o poder temporal e o religioso, um dos aspectos que levaria a crise final do
Império (Grinberg, 2002:113-114).

4. Criadaem 1871, a Diretoria Geral de Estatistica (DGE) foi o primeiro 6rgéo destinado a coorde-
nar os servicos estatisticos do Império. Suas fungdes eram muito amplas: dirigir os trabalhos
do censo, organizar os quadros anuais de nascimentos, casamentos e dbitos e formular os
planos de cada ramo da estatistica do Império (IBGE, 1951:1). A par de tais fun¢Ges, sua maior
razdo de ser encontrava-se na realizagdo do primeiro levantamento nacional da populagao,
previsto para o ano seguinte. Sobre a DGE, ver Senra (2006, 2007).

5. Porservigos litlrgicos, nos referimos aos privilégios negativos extorquidos de grupos privile-
giados para a satisfacdo das necessidades administrativas da comunidade politica.
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6. Houve apenas um anuario estatistico brasileiro produzido em toda a Primeira RepUblica.
0 anuario cobriu o periodo entre 1908 e 1912 e foi publicado em trés partes: 1) Territério e
populagdo, editado em 1916; 2) Economia e finangas, editado em 1917; e 3) Estado moral e
intelectual, editado somente em 1927.

7. Um decreto presidencial de Vargas ameagava com a perda de autonomia politica o municipio
que nao realizasse o mapa de sua circunscri¢ao territorial e ndo o enviasse ao IBGE juntamente
com fotografias de suas caracteristicas geograficas e urbanas dentro de um ano, quando estava
prevista a exposi¢cdo dos mapas municipais.

8. Mdrio Augusto Teixeira de Freitas destacou-se como delegado geral do censo de 1920 em Minas
Gerais, depois como chefe do departamento de estatistica daquele estado. Apés a revolugdo
de 1930 e a ascensao de Vargas, Freitas emergiu como o organizador da estatistica nacional, o
que lhe credenciou a chefiar os servigos de estatistica do Ministério da Educacdo, e a conceber
edirigir o IBGE, a partir de 1936. Sobre Teixeira de Freitas, ver Senra (2008) e Camargo (2010).

9. Noartigo que fundamenta as bases da diviséo regional que logo viria a ser legalizada, Guimaraes
(1941:342-368) realiza um inventario das tentativas de divisdo anteriores a sua, algumas das
quais teriam sido praticadas ou implementadas por érgdos da administragdo publica. Como
demonstra nosso exame do mapa demografico do boletim comemorativo da exposicdo de 1908,
muitas outras fontes de divisdo regional do pais concorreram desde o inicio do século XX, por
vezes dispares ou conflitantes, tornando impossivel o estabelecimento de uma representagdo
estavel por parte da burocracia estatistica e dos 6rgdos de Estado, até o marco legal de 1942.
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